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1. Zusammenfassung des Priifungsergebnisses

Die wesentlichen Prufungsfeststellungen zu den einzelnen gepriften Bereichen sind
nachfolgend zusammengefasst dargestellt.

Das Gemeindeprifungsamt des Kreises Segeberg hat bei der Gemeinde Henstedt-
Ulzburg eine Ordnungsprifung und Organisations- und Wirtschaftlichkeitsprifung
nach den Vorschriften des Kommunalprifungsgesetzes fur die Haushaltsjahre 2017
bis 2024 durchgefihrt.

Die Haushaltssatzungen wurden im Prifungszeitraum ordnungsgemal, aber - bis
auf zwei Ausnahmen - nicht rechtzeitig erlassen. Die Gemeinde sollte weiterhin be-
miht sein, dass die Haushaltssatzungen rechtzeitig zu Beginn eines Haushaltsjahres
in Kraft treten und Zeiten mit vorlaufiger Haushaltsfiihrung vermieden werden.

Zur Vermeidung finanzieller Nachteile wird der Gemeinde empfohlen, die Realsteu-
erhebesatze mindestens in Hohe der Nivellierungssatze des Landes festzusetzen
und stets auf Hohe der mafRgeblichen Nivellierungssatze zu halten.

Die kameralen Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2017 bis 2023 lagen zum
Zeitpunkt der Prifung nicht vollstandig vor. Die Frist fur die Aufstellung der Jahres-
rechnungen wurde in allen Haushaltsjahren deutlich Gberschritten. Bisher wurde le-
diglich die Jahresrechnung fur das Jahr 2017 von der Gemeindevertretung beschlos-
sen. Es sind alle Anstrengungen zu unternehmen, diese Rickstande kurzfristig und
kontinuierlich abzubauen, damit eine Prifung durch das RPA und die Beschlussfas-
sung durch die Gemeindevertretung erfolgen kann.

Zum 01.01.2024 wurde die Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf die Doppik umge-
stellt. Zum Zeitpunkt der Prufung waren die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 und in
der Folge der doppische Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2024 noch nicht auf-
gestellt. Die Verwaltung muss im Zusammenspiel mit den gemeindlichen Ausschis-
sen und der Gemeindevertretung alle Bestrebungen daransetzen, die Eréffnungsbi-
lanz und den Jahresabschluss 2024 nun kurzfristig aufzustellen und die Jahresab-
schllsse kinftig wieder fristgerecht aufzustellen und beschlielen zu lassen.

Nach der mittelfristigen Planung im Haushaltsplan 2025 wird in den Jahren 2026 bis
2028 mit negativen Jahresergebnissen gerechnet. Die Beurteilung der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Gemeinde ist aufgrund der fehlenden Daten derzeit nur einge-
schrankt moglich. Im Ergebnis kann daher nur auf die mittelfristige Ergebnisplanung
abgestellt werden, wonach die dauernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde nicht
gegeben ist. Die Gemeinde ist daher gehalten, ihre Bemihungen zur Haushaltskon-
solidierung unvermindert fortzusetzen.
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Zum Thema Entschadigungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit wurde festgestellt, dass
die Tatigkeit der ehrenamtlichen Geratewarte der freiwilligen Feuerwehr nicht die vor-
gegebenen Anspruchsvoraussetzungen erflllen.

Bei der Prifung der Berechnung von Schulkostenbeitragen konnte festgestellt wer-
den, dass seit dem Haushaltsjahr 2019 und auch rickwirkend fir die Jahre 2016 -
2018 fiktive Einnahmen/Ertrage aus der Nutzung von Schulsporthallen durch
Dritte/Vereine als innere Verrechnungen berucksichtigt werden. Die Hohe dieser fik-
tiven Nutzungsgebiihren wurde seit 2019 nicht Uberprift, hier hat zeitnah eine Uber-
prufung der Gebuhrensatze zu erfolgen. Zudem ist die seit mehreren Jahren avisierte
Sportanlagenbenutzungsgebihrensatzung noch nicht in Kraft getreten, auch hier ist
eine zeitnahe Inkraftsetzung anzustreben.

Es wird empfohlen fur die bestehenden Leistungsbeziehungen zwischen Ge-
meinde und Eigenbetrieb Kita verbindliche schriftliche Vereinbarungen zu treffen.
Ausstehende Leistungsabrechnungen der Gemeinde fiir erbrachte und noch nicht ab-
gerechnete Lieferungen und Leistungen der Jahre 2019 bis 2024 sind zeitnah abzu-
wickeln.

Beim Naturbad Beckersberg wurde im Prifungszeitraum eine neue Geblhrensat-
zung erlassen. Dennoch wurde im Durchschnitt der Prifungsjahre 2017-2023 der vor-
gegebene Zielkostendeckungsgrad nicht erreicht. Der durchschnittliche jahrliche Zu-
schussbedarf fur die Jahre 2017-2023 lag bei rd. 167.660 € und damit etwa 61.000 €
Uber dem Zuschussbedarf aus der vorangegangenen Ordnungsprifung. Die Benut-
zungsgebuhren fur das Naturbad wurden im Vorwege der neu erlassenen Gebuhren-
satzung in 2019 kalkuliert. Weitere Kalkulationen waren nicht aktenkundig. Nach
MaRgabe von § 6 KAG sind Benutzungsgeblhren regelmafig spatestens alle 3 Jahre
neu zu kalkulieren. Aufderhalb des Prifungszeitraumes erfolgte im Jahr 2025 eine
Anhebung der Benutzungsgebuhren fir erwachsene Personen ohne vorherige Kal-
kulation. Eine Kalkulation ist aber RechtmaRigkeitsvoraussetzung fur die Geblhrens-
atze.

Im Bereich der StraBenreinigung wurde festgestellt, dass unverandert die Stralten-
reinigungssatzung der Gemeinde vom 22.06.2011 mafigeblich war. Zu der vorange-
gangenen Ordnungsprifung wurden bereits verschiedene Hinweise gegeben, wes-
halb aufgrund von einzelnen Regelungen Bedenken an der RechtmaRigkeit der Sat-
zung bestanden. Die erforderliche Anderung oder Neufassung der Satzung ist bisher
nicht erfolgt.

Unverandert verzichtet die Gemeinde auf die Erhebung von Stra3enreinigungsgebiih-
ren. Hierbei handelt die Gemeinde rechtswidrig und belastet mit den Kosten der Stra-
Renreinigung, ohne einen Zusammenhang zu der erbrachten Reinigungsleistung, alle
Steuerzahlenden in der Gemeinde. Die Gemeinde sollte daher ihrer rechtlichen Ver-
pflichtung nachkommen und Stra3enreinigungsgebihren erheben.



GPA Kreis Segeberg Seite - 11 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Anlasslich der Priifung ist bekannt geworden, dass seit dem Jahr 2009 keine stralen-
rechtlichen Widmungen der neu erschlossenen Strallen der Gemeinde erfolgt sind.
Die betroffenen Straf3en sind seither im Status einer Privatstralle verblieben. Dies hat
verschiedene rechtliche Auswirkungen, welche nachteilig fir die Gemeinde sind.

Fur die kostenrechnenden Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung mit den Haus-
klaranlagen/Sammelgruben, der Schmutzwasserbeseitigung (Kanal) und der Nieder-
schlagswasserbeseitigung gibt es immer noch keine vollstandige Erfassung und Fort-
schreibung des Anlagevermoégens sowie der erhaltenen Beitrage, Zuweisungen und
Zuschusse. In der Folge kdnnen kalkulatorische Kosten der Abschreibungen und der
Verzinsung nicht vollstandig ermittelt und erwirtschaftet werden. Auch eine Kalkula-
tion der Anschlussbeitrage ist nicht méglich. Zudem weist die Beitragssatzung recht-
liche Mangel mit Sicht auf das Zitiergebot auf. Eine rechtssichere Erhebung von An-
schlussbeitragen war im Prifungszeitraum nicht moéglich und ist es bis zum Erlass
einer neuen Satzung auf der Grundlage einer Beitragskalkulation weiterhin nicht. Die
Gebuhrenausgleichsriicklagen wiesen zum Ende des Jahres 2023 in den Bereichen
Schmutzwasserbeseitigung (Kanal) und Niederschlagswasserbeseitigung hohe Be-
stdnde aus. Fur die Erstellung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 ist es unbedingt
notwendig, die Anfangsbestande der Sonderposten fir die Geblhrenausgleiche zu
ermitteln. Die jahrliche Erstellung von Betriebsabrechnungen und Kalkulationen mit
periodengerechter Abgrenzung durch die Verwaltung ist positiv hervorzuheben.

Die Organisationsgrundlagen flr den Baubetriebshof wurden seit 20 Jahren nicht an
die veranderten Verhaltnisse angepasst. Weiter gibt es keine sachliche Grundlage flr
die Stellenbemessung des Baubetriebshofs. Es wird empfohlen, eine Organisations-
untersuchung und Stellenbemessung durchzuflhren.

Die Aufwendungen der erbrachten Leistungen des Baubetriebshofs sind kinftig Gber
interne Leistungsbeziehungen bei den einzelnen Teilplanen zu belasten. Dadurch ist
ein vollstandiger Ressourcenverbrauch des Baubetriebshofs abzubilden.

Im Bereich der Hundesteuer wird der Gemeinde mit Hinweis auf die Grundsatze der
Finanzmittelbeschaffung empfohlen, die Steuersatze anzuheben und sich dabei an
den aktuellen Hinweisen des Innenministeriums des Landes Schleswig-Holstein zur
Ausschopfung der Einnahmequellen im Haushaltskonsolidierungserlass zu orientie-
ren. Zudem sollte die Gemeinde regelmaflig Hundebestandszahlungen durchfihren.
Der Verwaltung wurden Hinweise zur Aktenfuhrung und zu den Hundesteuerbeschei-
den gegeben.

Bei der Prifung von Vorgangen zur Beschaffung beweglichen Vermégens war
festzustellen, dass die Rechnungsprifungsordnung (RPO) und die Ausschreibungs-
und Vergabeordnung (AVO) nicht Uber gleichlautende Regelungen verfugten. Die
RPO enthalt immer noch Regelungen, welche die unabhangige Prifung von Verga-
ben durch das gemeindeeigene RPA beeintrachtigen. Die RPO entspricht im Ubrigen
nicht dem geltenden Vergaberecht. Auch der Birgermeister hatte per Anweisung die
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unabhangige Stellung des RPA beeinflusst und damit seine Kompetenzen Uberschrit-
ten. Das RPA ist nur der Gemeindevertretung unmittelbar verantwortlich. Wirtschaft-
liche Betrachtungen sind vor der Durchfuhrung einer Ersatzbeschaffung mit Investiti-
ons- und Folgekosten zu belegen. Leistungsbeschreibungen sollten nur so genau ge-
fasst werden, wie es notwendig ist, um die geforderte Leistung zu definieren. Ansons-
ten schranken sehr strenge Anforderungen und Vorgaben die Zahl der mdglichen An-
gebote und den Wettbewerb zu sehr ein. Die Vergabeverfahren wurden insbesondere
durch standardisierte Vordrucke gut dokumentiert. Die Verfahren wurden ohne we-
sentliche Verstdlie gegen vergaberechtliche Bestimmungen durchgeflhrt.

Zusammenfassend war festzustellen, dass die gepriften investiven BaumafRnhahmen
sowohl im Tiefbau als auch im Hochbau insgesamt gut und rechtskonform zur Aus-
fuhrung gebracht wurden. Haushaltsmittel standen flr beide BaumaRnahmen ausrei-
chend zur Verfligung, fur beide gepriften MalRnahmen waren keine wesentlichen
Kostenabweichungen festzustellen.

Die Vergabeverfahren waren insgesamt gut und vollstandig dokumentiert, die Abrech-
nungen der Bauleistungen waren nicht zu beanstanden. Die bauherrenseitigen Kos-
tenkontrollen waren flur beide gepriften Mallnahmen — auch wenn diese nicht dem
Gliederungsschema der DIN 276 entsprachen — hervorzuheben.

Die Aktenfliihrung der Hochbaumalinahme war hervorzuheben. Die Aktenfihrung der
Tiefbaumalnahme war teilweise untbersichtlich.

Die fur den Prifungszeitraum noch anzuwendende gemeindeeigene Ausschrei-
bungs- und Vergabeordnung 2007 war aufgrund der vielen per Rundschreiben ergan-
genen Aktualisierungen sehr unubersichtlich. Zudem enthielt diese Widerspriche zu
geltendem Vergaberecht mit der Folge, dass die Bauverwaltung fur die Tiefbaumal3-
nahme in 2 Fallen die Wertgrenzen fur Direktauftrage Uberschritt.

Die derzeit anzuwendende AVO 2021 in der 3. Anderungsfassung vom 12.12.2024
stellt nunmehr den aktuellen Stand des Vergaberechts dar. Die zur Verfugung gestell-
ten Vordrucke bieten den Bedarfstragern die Mdglichkeit die Vergabeverfahren
rechtssicher zu dokumentieren.

Im Prufungszeitraum wurden keine ErschlieBungsbeitrage erhoben, da nur eine ge-
meindeeigene ErschlieBungsmalnahme durchgefihrt wurde und der Beitragsan-
spruch hier noch nicht entstanden ist.

Hingegen wurden sechs Straflenbaumalnahmen durchgeflhrt, fur die Beitragsan-
spruche entstanden sind und die StraBenbaubeitrage veranlagt wurden. Zwei Bei-
tragsveranlagungen wurden gepruft. Dabei war eine grundsatzlich gute und ord-
nungsgemale Bearbeitung festzustellen. Die Aktenfiihrung ist positiv hervorzuheben.
Hinsichtlich einzelner Entscheidung bei einer der Beitragsveranlagungen bestehen
Bedenken.
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Im Bereich der Personalwirtschaft war festzustellen, dass der Stellenplan Gesamt
der Gemeinde durch die Grindung des Eigenbetriebs Kindertagesstatten im Pri-
fungszeitraum um rd. 117 Stellen (= 34%) auf 224,46 Stellen zurickgegangen ist. Die
Stellen im Bereich Verwaltung sind hingegen um rd. 41 Stellen (= 40 %) auf 143,69
Stellen angestiegen. Die Kennzahl ,Planstellen Verwaltung je 1.000 Einwohner” hat
sich dadurch um 38 % erhdht.

Die Personalausgaben Verwaltung der Gemeinde sind im Prifungszeitraum bis
2023 aufgrund der Stellenzuwachse und der tariflichen Entgeltsteigerungen insge-
samt um rd. 39 % angestiegen. Dadurch ist auch die Kennzahl ,Personalausgaben je
Einwohner® um 37 % angestiegen. Der Personalaufwand des ersten doppischen
Haushaltsjahres 2024 lag zum Zeitpunkt der Prifung nicht vor.

Im Bereich der Personalsachbearbeitung wurde insgesamt erneut eine sehr gute
Qualitat festgestellt. Zahlreiche Feststellungen, Hinweise und Empfehlungen aus der
letzten Ordnungspriifung wurden umgesetzt. Die Uberlegungen und Bemiihungen
zum Anschluss an die Bezlgekasse oder zur Erweiterung des eingesetzten Fachver-
fahrens zur Optimierung der Sachbearbeitung und Zahlbarmachung sind ebenso po-
sitiv hervorzuheben wie die Herangehensweise zur Umstellung auf eine elektronische
Personalakte. Die Gemeinde bleibt jedoch aufgefordert, die Ausschittung des Leis-
tungsentgelts leistungsabhangig vorzunehmen und Regelbeurteilungen fir die Beam-
tinnen und Beamten zu erstellen. Weiterhin sollten ausstehende Stellenbewertungen
kurzfristig erstellt werden.

Die Prifung der internen Organisation der Gemeindeverwaltung flhrte teilweise zu
Beanstandungen und Hinweisen. Ein angemessenes Organisationsmanagement ist
Voraussetzung fur einen rechtmafligen, zweckmafigen und wirtschaftlichen Verwal-
tungsbetrieb. Die Erstellung ausreichender Organisationsplane zur Aufgabengliede-
rung und zur Dienst- und Geschaftsverteilung stand teilweise noch aus. Eine Digitali-
sierungsstrategie wurde im Jahr 2025 beschlossen. Ein angemessenes Risikoma-
nagement sollte betrieben werden. Die internen Dienstanweisungen und -vereinba-
rungen sind teilweise zu Uberarbeiten oder neu zu erlassen, insbesondere die Allge-
meine Dienst- und Geschaftsanweisung und die Dienstanweisung fur die Finanzbuch-
haltung. Die bestehende Verwaltungsgebihrensatzung ist auf der Grundlage einer
belastbaren Gebuhrenkalkulation zu Gberprifen und insgesamt zu Gberarbeiten. Der
Aufbau eines internen Kontrollsystems wird weiterhin empfohlen. Insgesamt ist fest-
zustellen, dass das Organisationsmanagement der Gemeindeverwaltung noch opti-
miert werden kann. Die Verwaltung war zum Zeitpunkt der Prifung bereits mit der
Aufarbeitung der offenen Anforderungen befasst. Veranderungspotentiale wurden
der Verwaltung wahrend der Prifung aufgezeigt. Die notwendigen Personalressour-
cen zur Organisationsarbeit, zur Projektarbeit und zur weiteren Digitalisierung der Ge-
meindeverwaltung sind sicherzustellen. Die Verwaltung sollte prifen, ob die Bedarfe
an Projektmanagement und Digitalisierungsmanagement sowie an IT-Koordinations-
aufgaben personell und organisatorisch geblndelt werden kénnen.
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Der ordnungsmaRige Einsatz der Informationstechnik in der Gemeindeverwaltung
ist ausreichend nachzuweisen. Die Gemeinde bleibt als datenverarbeitende Stelle fur
die Verarbeitung personenbezogener Daten verantwortlich. Die Verwaltung ist den
verbleibenden Pflichtaufgaben nur teilweise nachgekommen. Eine angemessene Ge-
samtstrategie, ein Konzept zum Einsatz von IT sowie die erforderlichen Konzepte zum
Datenschutz und zur IT-Sicherheit wurden nicht ausreichend nachgewiesen oder
noch nicht verbindlich in Kraft gesetzt. Aktuelle Dienstanweisungen zum Umgang mit
der IT wurden nicht erlassen. Die Vorgaben zur Erfullung der Rechenschaftspflichten,
zur FUhrung der vorgeschriebenen Nachweise sowie zur Gewahrleistung der Einhal-
tung des Datenschutzes und der Datensicherheit wurden teilweise nicht ausreichend
beachtet. Zum Zeitpunkt der Prifung war die Verwaltung bereits mit der Aufarbeitung
der Defizite befasst. Die notwendigen technischen und organisatorischen Malinah-
men sind zu treffen und umzusetzen, um die OrdnungsmaRigkeit der Datenverarbei-
tung und die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorgaben ausreichend zu ge-
wahrleisten. Die vorgeschriebenen und erforderlichen Dokumentationen sind voll-
standig zu fuhren. Die Zeitanteile fir die intern tGbertragenen Aufgaben zur IT sind in
der Dienst- und Geschaftsverteilung ausreichend zu berticksichtigen und regelmafig
fortzuschreiben.

Die Gemeinde hat im Prifungszeitraum ein Beteiligungsmanagement eingerichtet.
Seit Juni 2024 werden regelmaRig Beteiligungsberichte und Halbjahresberichte er-
stellt. Die Gemeinde hat im Jahr 2025 eine Beteiligungsrichtlinie eingefuhrt.
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Rechtsgrundlagen, Umfang der Priufungstatigkeit, Behand-
lung des Prufungsergebnisses, Allgemeines

Rechtsgrundlagen und Umfang der Priifungstatigkeit

Die Rechtsgrundlagen und der Prifungsauftrag ergeben sich aus den Vorschriften
des Gesetzes lber die Uberortliche Prifung kommunaler Kérperschaften und die Jah-
resabschlussprifung kommunaler Wirtschaftsbetriebe (Kommunalprifungsgesetz -
KPG -) vom 28.02.2003 (GVOBI. Schl.-H. 2003, S. 129), zuletzt geandert durch Ge-
setz vom 23.06.2020 (GVOBI. Schl.-H. 2020, S. 364).

Danach hat das Gemeindeprifungsamt festzustellen, ob die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit den Rechtsvorschriften und
den Weisungen der Aufsichtsbehérden entsprechen (Ordnungsprtfung) und die Ver-
waltung sachgerecht und wirtschaftlich geflihrt wird (Organisations- und Wirtschaft-
lichkeitsprifung).

Nach § 3 Abs. 3 KPG sollen diese Prifungen innerhalb eines Zeitraumes von finf
Jahren einmal erfolgen. Die Gemeinde ist zuletzt im Jahre 2017 fur die Haushaltsjahre
2009 - 2016 gepruft worden (Prifungsbericht vom 20.12.2017).

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat ihre Haushalts- und Finanzwirtschaft ab dem
01.01.2024 auf die doppelte Buchfiihrung in Konten (Doppik) umgestellt. Zur jetzigen
Ordnungsprifung lagen die Erdffnungsbilanz der Gemeinde zum 01.01.2024 sowie
der Jahresabschluss 2024 noch nicht vor.

Die jetzt bei der Gemeinde Henstedt-Ulzburg durchgefiihrte Gberértliche Prifung um-
fasste — unabhangig vom Vorliegen der Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses
2024 - die Haushaltsjahre 2017 - 2024.

Zum 01.01.2019 wurde der Eigenbetrieb Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg ge-
grundet. Die Ordnungsprifung umfasste beim Eigenbetrieb die Wirtschaftsjahre 2019
- 2024.

Uber die Prifungsfeststellungen sind fiir die Gemeinde und den Eigenbetrieb ,Kinder-
tagesstatten” jeweils gesonderte Berichte erstellt worden.

Die Prufung wurde von

o Herrn Danger (BaumafRnahmen)

o Herrn Grella (Beschaffung von beweglichem Vermogen, Abwasserbeseitigung)

o Herrn Kégebehn (Erschlielungs- und Ausbaubeitrage, Stra3enreinigung, Bau-
hof)

o Herrn Oje (Organisation, Informationstechnik, Hundesteuer)
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2.2

2.3

o Herrn Rige (Allgemeines, Grundlagen und Flhrung der Finanzwirtschaft, Be-
teiligungsmanagement)

o Frau Schafer (Eigenbetrieb Kindertagesstatten, Leistungsbeziehungen zwi-
schen Gemeinde und Eigenbetrieb, Entschadigungen flir ehrenamtliche Tatig-
keiten)

o Herrn Schéssow (Personalwirtschaft) und

o Herrn Stirwohldt (Schulkostenbeitrage, Naturbad Beckersberg)

im Zeitraum von Mitte Juli bis Ende September 2025 durchgefuhrt.

Schwerpunktmafig gepruft wurden vor allem die Bereiche Finanzwirtschaft, Perso-
nalwirtschaft, Organisation, kostenrechnende Einrichtungen sowie die Durchfiihrung
von Investitionsmalnahmen. In die Prifung wurde auf3erdem einbezogen, ob und
ggf. wie den Hinweisen der letzten Ordnungspriifung Rechnung getragen wurde.

Behandlung des Priifungsergebnisses

Nach § 7 Abs. 3 KPG ist innerhalb von sechs Monaten gegeniiber dem Gemeinde-
prufungsamt und der Kommunalaufsichtsbehoérde zu dem Ergebnis der Priufung Stel-
lung zu nehmen. Dabei ist insbesondere zu berichten, ob und wie den Prifungsfest-
stellungen Rechnung getragen wird. Nach Auswertung der Stellungnahme entschei-
det das Gemeindeprifungsamt in Abstimmung mit der Kommunalaufsichtsbehoérde
Uber den Abschluss des Prifungsverfahrens.

Des Weiteren ist das Vorliegen des Prufungsergebnisses gemall § 7 Abs. 5 KPG
innerhalb von sechs Monaten bekannt zu machen und danach 6ffentlich auszulegen,
soweit nicht schutzwilrdige Interessen Einzelner entgegenstehen. In der Bekanntma-
chung ist auf die 6ffentliche Auslegung hinzuweisen.

Allgemeines

Die Einwohnerzahl der Gemeinde hat sich vom 01.01.2017 bis zum 31.12.2024 von
28.065 um 260 Personen auf 28.325 erhoht. Das entspricht einer Zunahme um rund
1 %. Dabei ist zu berucksichtigen, dass die Bevdlkerungszahl 2017 auf einer Fort-
schreibung der Volkszéhlung 2011 beruht und die Bevdlkerungszahl 2024 eine Fort-
schreibung aufgrund des Zensus 2022 darstellt.

Im Kreisgebiet ergab sich im gleichen Zeitraum insgesamt eine Steigerung der Ein-
wohnerzahl um 4,2 %.

In der nachfolgenden Grafik ist die Einwohnerentwicklung im Prufungszeitraum dar-
gestellt (Stand 31.12.):
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Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Bevolkerungsentwicklung
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Im Prifungszeitraum gab es beim Amt der Blrgermeisterin / des Blrgermeisters ei-
nen Wechsel.

Bis Mai 2020 war Herr Stefan Bauer Blrgermeister der Gemeinde.

Seit dem 01.06.2020 wird die Verwaltung von Frau Ulrike Schmidt geleitet.
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3.1.1

Grundlagen und Fiuhrung der Finanzwirtschaft

Haushaltssatzungen

o Die Haushaltssatzungen wurden bis auf zwei Ausnahmen nicht rechtzeitig
vor Beginn des Haushaltsjahres verdffentlicht.

Haushaltssatzungen / Haushaltsplane und Anlagen

Die Beschlisse der Gemeindevertretung Uber die Haushaltssatzungen wurden wie
folgt gefasst:

Haushaltsjahr Datum
2017 17.01.2017
2018 12.12.2017
2019 19.02.2019
2020 17.12.2019
2021 16.03.2021
2022 26.04.2022
2023 28.03.2023
2024 25.06.2024

Die Veroffentlichung der Haushaltssatzungen als Voraussetzung fir das Inkrafttreten
erfolgte in den Haushaltsjahren 2017 - 2023 zeitnah nach der Beschlussfassung, im
Haushaltsjahr 2024 erst nach Vorlage der Genehmigung durch die KAB.

Haushaltsjahr Datum
2017 25.01.2017
2018 20.12.2017
2019 27.02.2019
2020 27.12.2019
2021 24.03.2021
2022 04.05.2022
2023 05.04.2023
2024 03.08.2024

Aufgrund der spaten Beschlussfassung traten die Haushaltssatzungen im Prifungs-
zeitraum Uberwiegend erst im laufenden Haushaltsjahr in Kraft, so dass die Vorschrif-
ten Uber die vorlaufige Haushaltsfiihrung nach § 81 GO mit der damit verbundenen
rechtlichen Einschréankung zur Leistung von Ausgaben bzw. zur Leistung von Auf-
wendungen und Auszahlungen anzuwenden waren. Lediglich in zwei Haushaltsjah-
ren (2018 und 2020) erfolgte die Bekanntmachung noch im Dezember des vorherge-
henden Jahres.
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3.1.2

3.1.3

Damit hat sich der Bearbeitungsstand des Haushaltsplanaufstellungsverfahrens zum
Ende des Prifungszeitraums deutlich verschlechtert.

Von der Verwaltung wurde dies mit personellen Vakanzen im Fachbereich Finanzen,
mit der Umstellung der Finanzsoftware und mit der Umstellung auf die Doppik be-
grindet.

Die im Zusammenhang mit der Haushaltsplanaufstellung erforderliche Terminpla-
nung sollte kiinftig zum Ziel haben, dass die Veroffentlichung der Haushaltssatzungen
moglichst noch im Dezember des vorhergehenden Jahres erfolgen kann.

Nachtragshaushaltssatzungen

Im Prifungszeitraum sind in den Haushaltsjahren 2017 - 2021 Nachtragshaushalts-
satzungen erforderlich gewesen, in den Haushaltsjahren 2017 und 2020 sogar jeweils
2 Nachtragshaushaltssatzungen. Die Beschlisse der Gemeindevertretung Uber diese
Nachtragssatzungen kamen

im Haushaltsjahr 2017
im Haushaltsjahr 2018
im Haushaltsjahr 2019
im Haushaltsjahr 2020
im Haushaltsjahr 2021

im Juli und im September,
im November,

im August,

im Juni und Oktober,

im Dezember

des laufenden Jahres und damit (bis auf 2021) rechtzeitig zu Stande.

Haushaltsvolumen einschlieBlich Nachtrage

e T Verwaltungshaushalt Vermodgenshaushalt
Einnahmen und Ausgaben | Einnahmen und Ausgaben
2017 57.957.100 € 11.662.200 €
2018 59.045.400 € 6.764.500 €
2019 60.087.100 € 10.833.300 €
2020 63.928.800 € 26.547.600 €
2021 85.441.000 € 22.553.200 €
2022 85.783.400 € 20.976.000 €
2023 97.019.700 € 16.633.400 €

Der Ergebnisplan des ersten doppischen Haushaltes fur das Haushaltsjahr 2024 ent-

hielt u.a. folgende Festsetzungen:

Haushaltsjahr Ertrage Aufwendungen . Jahres-
Uberschuss
2024 91.924.500 € 91.575.600 € 348.900 €
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314 Realsteuerhebesatze

e Es wird empfohlen, die Hebesétze laufend an die Nivellierungssétze des
Landes anzupassen.

Fur die Festsetzung der Realsteuerhebesatze galten im Prifungszeitraum folgende
Satzungen:

e Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Festsetzung der Hebesatze flr
die Grundsteuer und die Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) unter Bericksichti-
gung der |. Nachtragssatzung vom 14.12.2016 (in Kraft ab 01.01.2015)

e Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Festsetzung der Hebesatze flr
die Grundsteuer und die Gewerbesteuer (Hebesatzsatzung) vom 09.12.2020 (in
Kraft ab 01.01.2021)

¢ Nachtragssatzung zur Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Festset-
zung der Hebesatze fir die Grundsteuer und die Gewerbesteuer (Hebesatzsat-

zung) vom 10.10.2022 (in Kraft ab 01.01.2023)

e Ab 2024 erfolgt die Festsetzung der Hebesatze zusatzlich auch in der Haushalts-
satzung.

Im Prifungszeitraum wurden von der Gemeinde folgende Realsteuerhebesatze fest-

gesetzt:
2017 - 2022 2023 - 2024
Grundsteuer A 311 v. H. 311 v. H.
Grundsteuer B 311 v. H. 311 v. H.
Gewerbesteuer 336 v. H. 380 v. H.

Mit der Grundsteuerreform wurden die Vorgaben des Urteils des Bundesverfassungs-
gerichts vom 10. April 2018 im Grundsteuer- und Bewertungsgesetz sowie in weiteren
damit zusammenhangenden Vorschriften umgesetzt und die Grundsteuer unter Be-
ricksichtigung der Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts fortentwickelt. Ab dem
01.01.2025 wird die Grundsteuer auf Grundlage des neuen Rechts erhoben.

Im Zuge der Reform wurde seitens des Landes das politische Ziel ausgegeben, dass
das Gesamt-Grundsteueraufkommen jeder Kommune reformbedingt weder steigt
noch sinkt (Aufkommensneutralitdt). Vom Land wurde ein Transparenzregister einge-
richtet, in dem fur jede Kommune diejenigen Hebesatze ausgewiesen wurden, die zu
einer aufkommensneutralen Erhebung der Grundsteuer flihren sollen.
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Mit der Hebesatzsatzung vom 02.12.2024 und der Haushaltssatzung fir das Haus-
haltsjahr 2025 wurden die Hebesatze der Gemeinde entsprechend der im Transpa-
renzregister ausgewiesenen Hebesatze festgesetzt. Der Hebesatz fur die Grund-
steuer A wurde auf 339 v. H. angehoben und der Hebesatz fir die Grundsteuer B auf
308 v.H. gesenkt. Der Hebesatz fir die Gewerbesteuer blieb unveréandert.

Seit dem Haushaltsjahr 2009 werden die Nivellierungssatze zur Ermittlung der Steu-
erkraftmesszahl jahrlich auf der Grundlage des gewogenen Durchschnitts des ent-
sprechenden Hebesatzes des kreisangehdrigen Bereichs im vorvergangenen Jahr
neu ermittelt und im jeweiligen Haushaltserlass des Landes bekannt gegeben.

Die mal3geblichen Nivellierungssatze im Haushaltsjahr 2023 und dartber hinaus bis
2025 sind in der folgenden Tabelle dargestellt:

Haushaltsjahr Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer
2023 303 369 310
2024 304 370 312
2025 306 373 316

Der maldgebliche Satz bei der Gewerbesteuer eines Haushaltsjahres setzt sich zu-
sammen aus dem eigentlichen Nivellierungssatz des Haushaltsjahres abzlglich des
Gewerbesteuerumlagesatz des Vorvorjahres. Zur besseren Lesbarkeit ist nur der fur
die Gewerbesteuer bei der Ermittlung der Steuerkraftzahl (§ 9 FAG) insgesamt maf}-
gebliche Satz angegeben.

Bei der Berechnung der Schlusselzuweisungen und der Ermittlung der eigenen Steu-
erkraft werden die mafigeblichen Nivellierungssatze fiktiv angesetzt. Diese Steuer-
kraft bildet auch die Grundlage fur die zu zahlende Kreisumlage. Bei Realsteuerhe-
besatzen unterhalb der maf3geblichen Nivellierungssatze kann das eigene Steuerauf-
kommen also unterhalb der fur die Festsetzung der Schlisselzuweisungen und der
zu zahlenden Kreisumlage maf3geblichen Berechnungsgrundlagen liegen. Der Ge-
meinde wird zur Vermeidung von finanziellen Nachteilen daher empfohlen, die Real-
steuerhebesatze stets mindestens auf dem Niveau zu halten, das bei der Berechnung
der Steuerkraft nach dem Finanzausgleichsgesetz fiktiv angesetzt wird.

Im Haushaltsjahr 2024 lag die Gemeinde Henstedt-Ulzburg bei der Grundsteuer A
leicht Gber dem Nivellierungssatz, bei der Grundsteuer B hingegen deutlich unter dem
Nivellierungssatz. Bei der Gewerbesteuer lag die Gemeinde Uber dem maf3geblichen
Nivellierungssatz.

Es wird empfohlen, die Realsteuern mindestens in Hohe der Nivellierungssatze fest-
zusetzen und die Hebesatze laufend an die Nivellierungssatze des Landes anzupas-
sen.

Im Rahmen der Haushaltsberatungen ist hierauf auch von der Verwaltung wiederholt
hingewiesen worden.
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3.1.5

3.2

3.21

Vollstandigkeitshalber wird die Gemeinde darauf hingewiesen, dass bei Antragen auf
Gewahrung von Fehlbetragszuwendungen nach Ziffer 2.3 der Richtlinien zum Kom-
munalen Bedarfsfonds die geforderten Mindestsatze Uber den Nivellierungssatzen
liegen. Die nach Ziffer 2.3 der Richtlinien zum Kommunalen Bedarfsfonds geforderten

Mindestsatze stellten sich im Prafungszeitraum wie folgt dar:

2017 - 2018 2019 - 2024
Grundsteuer A 370 v. H. 380 v. H.
Grundsteuer B 390 v. H. 425 v. H.
Gewerbesteuer 370 v. H. 380 v. H.

Mit der ,Richtlinie zur Gewahrung von Fehlbetrags- und Sonderbedarfszuweisungen
(8§ 17 und 18 FAG)“ vom 18.11.2023 gelten die geforderten Mindestsatze der Real-
steuerhebesatze ab dem 01.01.2024 unverandert fort.

Kredite, Verpflichtungsermachtigungen, Kassenkredite

Kredite, Verpflichtungsermachtigungen und der Héchstbetrag der Kassenkredite sind
im Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt worden:

Haushaltsjahr Kredite Ver?fllc!'ltungs- Kassenkredite
ermachtigungen
2017 0€ 1.186.000 € 7.000.000 €
2018 0€ 6.151.800 € 7.000.000 €
2019 3.166.400 € 2.300.100 € 7.000.000 €
2020 9.988.500 € 4.234.600 € 10.000.000 €
2021 0€ 5.935.900 € 10.000.000 €
2022 6.542.500 € 1.884.200 € 10.000.000 €
2023 9.267.400 € 15.250.600 € 10.000.000 €
2024 11.610.000 € 35.708.400 € 10.000.000 €

Kamerale Jahresrechnungen

Jahresrechnungen und Anlagen

Die Jahresrechnungen fir die Haushaltsjahre 2017 bis 2023 lagen zum Zeitpunkt der
jetzigen Ordnungsprufung noch nicht vollstandig vor.

Endgultig fertiggestellt sind bisher nur die Jahresrechnungen fur die Haushaltsjahre
2017 und 2018. Fur die Haushaltsjahre 2019 bis 2023 waren bisher nur die techni-
schen Abschlisse/der Rechnungsteil erstellt.
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3.2.2

Die Feststellung des Ergebnisses laut Anlage 26 zu § 39 GemHVO-Kameral wurde
fur alle Haushaltsjahre des Prifungszeitraums von der Burgermeisterin/vom Burger-
meister sowie von der Kdmmerin unterschrieben.

Die Jahresrechnungen fur die Jahre 2017 und 2018 sind Uber die EDV-Anlage ord-
nungsgemalf entsprechend den Bestimmungen der GemHVO-Kameral und der Gem-
KVO-Kameral erstellt worden.

Die nach § 37i. V. m. § 41 GemHVO-Kameral vorgeschriebenen Anlagen zur Jahres-
rechnung (Vermogensiibersicht, Ubersicht Giber die Schulden und Riicklagen, Rech-
nungsquerschnitt und Gruppierungsubersicht) waren flr die beiden Haushaltsjahre
vollstandig vorhanden.

Den Jahresrechnungen wurde jeweils ein Anlagenspiegel beigefiigt. Nach den Erlau-
terungen zum Anlagen-/Zuwendungsspiegel fur das Haushaltsjahr 2018 befindet sich
die Vermdgensbewertung und -erfassung allerdings noch in der Entwicklung und im
Aufbau. Infolgedessen sind die Werte derzeit nicht vollstandig belastbar.

Die nach § 93 Abs. 1 GO notwendigen Erlauterungen der Jahresrechnungen sind fir
die beiden Jahre 2017 und 2018 wie in den Vorjahren ausfuhrlich und tbersichtlich
erfolgt.

Resteentwicklung

a) Kasseneinnahmereste

Haushaltsjahr Verwaltungshaushalt Vermodgenshaushalt
2017 1.133.652,27 € 37.220,75 €
2018 1.676.099,32 € 19.824,66 €
2019 5.953.830,48 € 51.612,65 €
2020 1.886.955,20 € 55.141,85 €
2021 3.080.986,03 € 30.789,83 €
2022 1.931.034,44 € -3.971.322,67 €
2023 2.329.675,95 € 25.977,33 €

Beim Abschluss des Haushaltsjahres 2023 entfiel von den bestehenden Kassenein-
nahmeresten des Verwaltungshaushaltes rd. 2/3 auf den Bereich der Steuereinnah-
men:

Grundsteuer A 1.613,31 €
Grundsteuer B 37.865,75 €
Gewerbesteuer 1.454.692,20 €
Hundesteuer 13.741,63 €
Verzinsung Steuernachforderungen 142.102,78 €

Summe

1.650.015,67 €
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Von den Kasseneinnahmeresten des Vermogenshaushaltes des Haushaltsjahres
2023 entfielen 8.900,00 € auf die Erstattung gewahrter Zuschisse fur die Férderung
der Wonhlfahrtspflege und 17.077,33 € auf Ausbaubeitrage.

b) Kassenausgabereste

Haushaltsjahr Verwaltungshaushalt Vermoégenshaushalt
2017 -1.281,24 € 0,00 €
2018 -803,64 € 0,00 €
2019 -541,20 € 0,00 €
2020 -12,50 € 0,00 €
2021 -59.695,72 € 0,00 €
2022 -508,32 € 0,00 €
2023 22.133,79 € -214,16 €

Im Prifungszeitraum wurden mit Ausnahme des Haushaltsjahres 2023 lediglich im

Verwaltungshaushalt Kassenausgabereste gebildet.

c) Haushaltseinnahmereste

Haushaltsjahr Verwaltungs- Vermoégenshaushalt
haushalt Alte Reste Neue Reste
2017 0,00 € 0,00 € 5.127.361,00 €
2018 0,00 € 44.665,85 € 87.500,00 €
2019 0,00 € 132.165,85 € 3.753.900,00 €
2020 0,00 € 132.536,90 € 8.658.232,48 €
2021 0,00 € 8.499.704,84 € 7.000,00 €
2022 0,00 € 128.504,84 € 6.578.500,00 €
2023 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Aufgrund der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2024 wurden im Haushaltsjahr

2023 keine Haushaltseinnahmereste gebildet.




GPA Kreis Segeberg
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Seite - 25 -

d) Haushaltsausgabereste

Haushaltsjahr Verwaltungs- Vermogenshaushalt
haushalt Alte Reste Neue Reste
2017 647.502,15 € 262.369,78 € 1.100.107,53 €
2018 616.097,90 € 1.566.055,79 € 206.465,29 €
2019 1.175.624,55 € 323.996,51 € 4.644.054,21 €
2020 1.554.124,25 € 1.504.178,80 € 12.474.972,22 €
2021 1.316.275,41 € 1.731.492,55 € 4.078.728,72 €
2022 1.192.526,19 € 2.723.167,61 € 3.875.530,47 €
2023 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Der Landesrechnungshof (LRH) hatte im Rahmen einer Querschnittsprifung ,Kom-
munale Praxis bei der Bildung von Haushaltsausgaberesten® (Bericht vom
13.01.2000) fir die Bestimmung der Kenngréle flr neue Haushaltsausgabereste im
Vermogenshaushalt folgendes zu Grunde gelegt:

,Das Volumen an erstmalig aus Haushaltsansatzen und aus Uber- und auRerplanma-
Rigen Mittelbewilligungen gebildeten Haushaltsausgaberesten im prozentualen Ver-
haltnis zu den insgesamt im Vermodgenshaushalt bereitgestellten Investitionsmitteln®.

Hierzu wurde das Haushaltsvolumen des Vermdgenshaushalts um die Betrage flr
die Tilgung von Krediten (einschl. Umschuldung) sowie um die Zufihrungsbetrage an
den Verwaltungshaushalt und an die Ricklagen (allgemeine Riicklage und Sonder-
ricklagen) bereinigt, so dass im Ergebnis die Summe aus den Baumalinahmen, dem
Vermdgenserwerb sowie den Zuweisungen und Zuschussen fiur Investitionen ver-
blieb.

Der LRH hat fir die Gruppe der kreisangehdérigen Stadte und Gemeinden einen grof3-
zligig bemessenen Grenzwert von 40 % festgelegt, bei dessen dauerhaften Uber-
schreiten mit einiger Sicherheit auf eine verbesserungsbedurftige bzw. verbesse-
rungsfahige Haushaltsplanung geschlossen werden kann.

Die Berechnung ergab fir die Gemeinde Henstedt-Ulzburg im Prifungszeitraum fol-
gende Werte:

Haushaltsjahr Vergleichswert
2017 12 %
2018 30 %
2019 50 %
2020 72 %

2021 32 %
2022 62 %
2023 0%
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3.2.3

Die Berechnung ergab fir die Haushaltsjahre 2017, 2018 und 2021 mit Prozentsatzen
von 12 %, 30 % und 32 % der neuen Haushaltsausgabereste zum bereinigten Haus-
haltsvolumen Werte, die den Toleranzwert von 40 % nicht Uberschritten. In den Haus-
haltsjahren 2019, 2020 und 2022 wurde der Toleranzwert mit Werten von 50 %,
72 % und 62 % Uberschritten.

Aufgrund der Umstellung auf die Doppik zum 01.01.2024 wurden im Haushaltsjahr
2023 keine Haushaltsausgabereste gebildet.

Aufgrund der teilweise in erheblichem Umfang gebildeten Haushaltsausgabereste ist
— wie auch bereits bei der letzten Ordnungsprifung — auf die Veranschlagungsgrund-
satze nach § 6 GemHVO-Kameral hinzuweisen. Entsprechend dem Kassenwirksam-
keitsprinzip hatten nur die im Haushaltsjahr voraussichtlich zu leistenden Betrage ver-
anschlagt werden durfen.

Uber-/AuBerplanmiBige Ausgaben

UberplanmaRige und auRerplanmaRige Ausgaben sind gemaR § 82 Abs. 1 GO (in
der bis zum 31.12.2020) geltenden Fassung nur zuldssig, wenn sie unabweisbar sind
und die Deckung gewabhrleistet ist. Unabweisbar sind Ausgaben auch dann, wenn ein
Aufschub der Ausgabe besonders unwirtschaftlich ware. Sie dirfen nur geleistet wer-
den, wenn die Gemeindevertretung zugestimmt hat. Bei unerheblichen Gber- und au-
RerplanmaBigen Ausgaben kann die Birgermeisterin oder der Burgermeister die Zu-
stimmung zur Leistung dieser Ausgaben erteilen. Die Burgermeisterin oder der der
Blrgermeister hat der Gemeindevertretung tber die geleisteten Uber- und aul3erplan-
maRigen Ausgaben mindestens halbjahrlich zu berichten.

In den Haushaltssatzungen der Gemeinde wurden jeweils Hochstbetrage fur tber-
und aulerplanmalige Ausgaben und Verpflichtungsermachtigungen festgesetzt, fur
deren Leistung bzw. Eingehung der Blrgermeister/die Blrgermeisterin seine/ihre Zu-
stimmung erteilen kann.

So wurde die Blrgermeisterin z. B. in der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2023 ermachtigt, Gber- und aufRerplanmafige Ausgaben in Hohe der im Verwaltungs-
und Vermdégenshaushalt veranschlagten Deckungsreserven zu leisten. Als De-
ckungsreserven wurden im Haushaltsjahr 150.000 € im Verwaltungshaushalt und
100.000 € im Vermdgenshaushalt veranschlagt.

Daruber hinaus betrug der Héchstbetrag fur Uber- und auerplanmafige Ausgaben
und Verpflichtungsermachtigungen, fiir deren Leistung bzw. Eingehung die Blirger-
meisterin ihre Zustimmung nach § 82 Abs. 1 oder § 84 Abs. 1 GO erteilen kann, im
Verwaltungshaushalt insgesamt 386.900 € und im Vermdgenshaushalt insgesamt
143.300 EUR.
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3.24

Als Deckungsregel wurde festgelegt, dass Mehreinnahmen aus Schadenersatz fur
Mehrausgaben im selben Jahr beim sachlichen Verwaltungs- und Betriebsaufwand
verwendet werden kdnnen. Ausgenommen hiervon sind die nach § 17 Abs. 5 GemH-
VO-Kameral nicht deckungsfahigen Ausgaben. Weiterhin wurde als Deckungsregel
festgelegt, dass alle Ausgabenanséatze zu unterteilten Haushaltsstellen (Mal3nah-
men/Unterkonten) innerhalb der jeweiligen Haushaltsstelle deckungsfahig sind.

Ein Bericht zu den Uber- und auRerplanmafig geleisteten Ausgaben des Haushalts-
jahres zum Stichtag 30.06. wurde jeweils dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss und
der Gemeindevertretung vorgelegt.

Bei den bereits vorliegenden Jahresrechnungen fir die Haushaltsjahre 2017 und
2018 war jeweils eine Zusammenstellung der Uber- und aul3erplanmaRigen Ausga-
ben der Erlauterung zur Jahresrechnung als Anlage beigeflgt.

Aufstellung, Priifung und Beschlussfassung der Jahresrechnungen

o Die Frist fiir die Aufstellung der Jahresrechnung wurde in allen Haushalts-
jahren des Priifungszeitraumes deutlich iiberschritten.

Nach § 93 Abs. 2 GO (in der bis zum 31.12.2023 geltenden Fassung) ist die Jahres-
rechnung innerhalb von 3 Monaten nach Abschluss des Haushaltsjahres aufzustellen.
Diese Frist wurde in allen Haushaltsjahren des Prifungszeitraumes deutlich Uber-
schritten.

. Rechnungsteil ..
Haushaltsjahr aufgesteﬁt am Verzogerung

2017 18.09.2018 5 Monate
2018 22.07.2019 3 Monate
2019 12.05.2020 1 Monat

2020 12.11.2021 7 Monate
2021 19.12.2022 8 Monate
2022 13.09.2023 5 Monate
2023 02.06.2025 14 Monate
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Jahresrechnung
Haushaltsjahr Inkl. Erlduterungen Verzégerung
aufgestellt am
2017 26.02.2024 5 Jahre und 11 Monate
2018 08.07.2025 6 Jahre und 3 Monate
2019 NN
2020 NN
2021 NN
2022 NN
2023 NN

So wurde z. B. die Jahresrechnung 2018 erst rund 6 Jahre nach dem gesetzlich vor-
geschriebenen Termin aufgestellt. Fir die Haushaltsjahre 2019 bis 2023 liegt bisher
lediglich der Rechnungsteil vor. Die Anlagen und Erlauterungen fehlen noch.

Die zeitlichen Verzdgerungen wurden von der Verwaltung mit erheblichen Personal-
ausfallen im Prifungszeitraum, mit dem Wechsel der Fachbereichsleitung Finanzen
2022/2023, mit der Umstellung der Finanzsoftware im Jahr 2023 und den Vorberei-
tungen zum Umstieg auf die Doppik begrindet.

Nach Auskunft der Verwaltung sollen die fehlenden Anlagen und Erlauterungen von
einer gesondert mit dieser Aufgabe betrauten Mitarbeiterin des Fachbereichs Finan-
zen erstellt werden. Hierdurch sollen die Ruckstande bei der Aufstellung der Jahres-
rechnungen zlgig und kontinuierlich abgebaut werden.

Die vollstandige Jahresrechnung 2017 wurde erst am 26.02.2024 fertiggestellt und
dem RPA zur Prifung vorgelegt. Die Jahresrechnung wurde der Gemeindevertretung
zusammen mit dem Bericht des RPA vom 05.02.2025 vorgelegt. Die Jahresrechnung
2017 wurde von der Gemeindevertretung am 25.03.2025 beschlossen.

Die vollstandige Jahresrechnung 2018 wurde erst am 08.07.2025 fertiggestellt und
dem RPA zur Prifung vorgelegt.

Die Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2019 bis 2023 wurden bisher noch nicht
endgultig aufgestellt und somit noch nicht durch das RPA gepruft. In der Folge stehen
auch die Beschlussfassungen uber die Jahresrechnungen durch die Gemeindever-
tretung noch aus.

Die Verzdgerungen ergeben sich zwangslaufig aufgrund der verspateten Aufstellung
der Jahresrechnungen.

Nach Auskunft des RPA soll die Prufung der Jahresrechnung 2018 spatestens An-
fang des Jahres 2026 abgeschlossen werden. Wann die Prifung der Jahresrechnun-
gen 2019 bis 2023 abgeschlossen sein wird, ist derzeit noch nicht absehbar.
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Ziel sollte sein, dass die Jahresrechnungen schnellstmoglich endguiltig fertigzustellen,
damit eine Prufung durch das RPA und die Beschlussfassung durch die Gemeinde-
vertretung erfolgen kann.

3.3 Freier Finanzspielraum

Die Entwicklung des freien Finanzspielraumes im Prifungszeitraum ist der nachfol-
genden Aufstellung zu entnehmen.

Haushaltsjahr Freier Finanzspielraum Frele.r F|r.1anzsp|elraum
je Einwohner
2017 2.622.731,86 € 93,52 €
2018 3.786.083,23 € 134,82 €
2019 1.194.272,99 € 42,56 €
2020 6.809.372,65 € 242,72 €
2021 6.656.959,70 € 237,10 €
2022 4.959.654,70 € 175,21 €
2023 5.734.303,23 € 202,43 €

Der freie Finanzspielraum der Gemeinde war zu Beginn des Prifungszeitraums noch
grolieren Schwankungen unterworfen. Die Spannbreite lag zwischen 42,56 € im
Haushaltsjahr 2019 und 242,72 € im Haushaltsjahr 2020.
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3.4 Entwicklung der Steuereinnahmen und Zuweisungen

Die Einnahmen aus Steuern und Finanzzuweisungen stellen den iberwiegenden Teil
der Gesamteinnahmen der Gemeinde dar. Die Entwicklung im Prifungszeitraum ist
der nachfolgenden Grafik zu entnehmen.

Steuereinnahmen und Zuweisungen insgesamt
60.000.000 €
52.581.540 €
50.000.000 € 48.337.249 €
42.926.635 € 43.935.809 €
38.673.175 €

40.000.000 € 4z poa 200 ¢36.823.713 €
30.000.000 €
20.000.000 €
10.000.000 €

0€

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsjahr

Die Steuereinnahmen sowie die Zuweisungen sind im Zeitraum von 2017 bis 2023
stetig angestiegen. Die Einnahmen haben sich insgesamt um rd. 17 Mio. € erhoht.
Das entspricht einer Steigerung um rd. 48 %.

Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer, der Gewerbesteuer
sowie der Steuereinnahmen und Zuweisungen insgesamt ist der nachfolgenden Auf-
stellung zu entnehmen.

Gemeindeanteil Steuern und
Gewerbesteuer an der Zuweisungen
Einkommensteuer insgesamt

2017 13,019 Mio. € 16,857 Mio. € 35,583 Mio. €
2018 12,995 Mio. € 17,662 Mio. € 36,823 Mio. €
2019 13,872 Mio. € 18,058 Mio. € 38,673 Mio. €
2020 13,676 Mio. € 18,110 Mio. € 42,926 Mio. €
2021 18,473 Mio. € 17,717 Mio. € 43,935 Mio. €
2022 22,082 Mio. € 18,642 Mio. € 48,337 Mio. €
2023 25,809 Mio. € 20,451 Mio. € 52,581 Mio. €
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3.5

3.6

3.6.1

Entwicklung der sonstigen Finanzausgaben

Bei den sonstigen Finanzausgaben stellen die Gewerbesteuerumlage, die Kreisum-
lage sowie die Zufuhrung vom Verwaltungs- zum Vermdgenshaushalt die wesentli-
chen Ausgabepositionen dar. Die Entwicklung im Prifungszeitraum ist aus der nach-
folgenden Aufstellung ersichtlich:

Gewerbesteuer- . Zufihrung zum
Kreisumlage ..
umlage Vermoégenshaushalt
2017 2.630.894,00 € 11.089.553,42 € 3.821.582,18 €
2018 2.508.372,00 € 11.040.477,96 € 4.866.007,93 €
2019 2.289.772,00 € 11.582.958,03 € 2.651.923,19 €
2020 1.029.680,00 € 11.233.939,38 € 8.943.207,77 €
2021 1.639.556,00 € 11.202.483,88 € 9.027.729,97 €
2022 2.224.609,00 € 12.531.086,75 € 8.050.317,02 €
2023 2.327.901,00 € 13.996.676,47 € 8.429.231,33 €
Vermogen

Allgemeines

Den Jahresrechnungen war jeweils ein Anlagenspiegel beigefugt. Um eine einheitli-
che und auch in Zukunft gleichbleibende Erfassung und Bewertung von Gegenstan-
den zu gewahrleisten und bei einer spateren Umstellung auf die Doppik Medienbri-
che zu vermeiden, wurden bei der Erstellung des Anlagenspiegels die Vorschriften
der GemHVO-Doppik sowie die dazu ergangenen Verwaltungsvorschriften angewen-
det.

Nach dem Anlagenspiegel/Jahresanlagennachweis fir das Haushaltsjahr 2023 be-
trugen die Restbuchwerte des gemeindlichen Anlagevermbgens insgesamt
83.894.749,76 €.

Nach den Erldauterungen zum Anlagen-/Zuwendungsspiegel fur das Haushaltsjahr
2018 befindet sich die Vermdgensbewertung und -erfassung allerdings noch in der
Entwicklung und im Aufbau. Infolgedessen seien die Werte derzeit nicht vollstandig
belastbar. Die Bewertung, Dokumentation und Erfassung des Vermoégens beinhalte
derzeit in Abhangigkeit zum jeweiligen Verfahrensstand unterschiedliche Bearbei-
tungstiefen und Feststellungsebenen. Teilweise seien vorlaufige und pauschale Be-
wertungen nach zusammengefassten Jahresrechnungsergebnissen enthalten, die im
Detail aufgearbeitet werden mussen.

Fur die Haushaltsjahre 2019 bis 2023 lagen noch keine Erlauterungen vor.
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In diesem Zusammenhang wird darauf hingewiesen, dass eine nicht belastbare Ver-
mdgensbewertung insbesondere fur die GeblUhrenkalkulationen bei geblhrenfinan-
zierten Einrichtungen kritisch zu beurteilen ist. Auf die bei den jeweiligen Einrichtun-
gen getroffenen Prifungsfeststellungen in diesem Bericht wird verwiesen.

Nach Auskunft der Verwaltung war die Vermogensbewertung bisher lickenhaft. Eine
Behebung ist im Rahmen der Umstellung auf die Doppik vorgesehen.

3.6.2 Riicklagen

Die am 31.12.2023 vorhandenen Riicklagen der Gemeinde wiesen folgende Be-

sténde aus:

Rucklagenart Bestand

Allgemeine Rucklage 8.011.309,57 €
Ruckstellungen NW-Kanalnetz 36.387,35 €
Gebuhrenausgleichsriicklage SW-Kanalnetz 738.808,23 €
Gebuhrenausgleichsriicklage NW-Kanalnetz 1.159.291,30 €
Gebuhrenausgleichsriicklage Grundstiicksklaranlagen 1.904,66 €
Gebuhrenausgleichsriicklage Wochenmarkte 48.708,62 €
Finanzausgleichsricklage 2.964.400,00 €
Gesamt 12.960.809,73 €

Der Bestand der Allgemeinen Rlcklage (kameral) hat sich im Prifungszeitraum wie
folgt entwickelt:

Allgemeine Riicklage (kameral)
mStand 31.12.
9.000.000 €
8.106.344 € 8.011.310 €
8.000.000 €
7.000.000 € 6.519.451 €
6.000.000 €
5.000.000 €

3.944.470 €
4.000.000 €

2.994.021 €

3.000.000 €
2.000.000 € I 1.357.785 €1 903,441 € 1979.306 €

1.000.000 € I l l

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Haushaltsjahr
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3.7

Schulden

Die Verschuldung der Gemeinde betrug am Ende des letzten Prifungszeitraumes
25.769.278,13 €; dies entsprach einer Verschuldung pro Einwohner von 930,13 €.

Am 31.12.2023 belief sich der Schuldenstand auf 16.652.530,70 €. Dies entspricht
einer Verschuldung je Einwohner (Einwohnerzahl per 31.03.2023 = 28.328) von
587,85 €.

Die Schulden der Gemeinde sind konnten damit im Prifungszeitraum um einen Be-
trag in Hohe von 9.116.747,43 € reduziert werden.

Die Entwicklung des Schuldenstandes der Gemeinde im Prufungszeitraum ist der
nachfolgenden Grafik zu entnehmen.

Schulden (Kredite fiir Investitionen)

B Stand 31.12.

30.000.000 € 25769278 €
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20.000.000 €
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3.8

3.8.1

Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik

o Die Eré6ffnungsbilanz zum 01.01.2024 wurde bisher noch nicht aufgestelit.

o Der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2024 wurde bisher ebenfalls
nicht fristgerecht aufgestellt.

o Die Eréffnungsbilanz ist kurzfristig aufzustellen.

o Die Verwaltung muss alle Bestrebungen daransetzen, die Jahresabschliisse
kiinftig fristgerecht aufzustellen und beschlieen zu lassen.

Allgemeines

Gemal § 54 Abs. 1 GemHVO hat die Gemeinde eine Erdffnungsbilanz unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfihrung und der in der Gemeindeord-
nung und der GemHVO enthaltenen Regelungen aufzustellen.

Gemal § 91 Abs. 1 GO ist zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres ein Jahresab-
schluss aufzustellen, in dem das Ergebnis der Haushaltswirtschaft des Haushaltsjah-
res nachzuweisen ist. Er muss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaler
Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde vermitteln und ist zu erlautern. Der
Jahresabschluss besteht aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, den Teil-
rechnungen, der Bilanz und dem Anhang. lhm ist ein Lagebericht beizufligen.

Nach § 91 Abs. 2 GO ist der Jahresabschluss innerhalb von drei Monaten nach Ab-
schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und geman § 92 Abs. 3 GO nach Abschluss
der Prifung durch das Rechnungsprifungsamt bis spatestens 31. Dezember des auf
das Haushaltsjahr folgenden Jahres von der Gemeindevertretung zu beschliel3en.

In der Gesamtbewertung des Abschlussberichtes des Arbeitskreises Haushaltskon-
solidierung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom Juli 2014 wurde der Umstellung auf
einen doppischen und zugleich produktorientierten Haushalt héchste Prioritat einge-
raumt. Daraufhin wurde von der Gemeindevertretung am 18.11.2014 der Grundsatz-
beschluss gefasst, die Haushaltswirtschaft der Gemeinde auf die doppische Buchflih-
rung umzustellen.

Nach dem Kommunalhaushalte-Harmonisierungsgesetz wurde vom Land vorgege-
ben, dass die Haushaltswirtschaft ab dem 01.01.2021 nach den Grundsatzen der
doppelten Buchfiihrung zu fiihren ist. Nach den Ubergangsregelungen konnte die Ge-
meinde abweichend von § 75 Abs. 4 GO die Haushaltswirtschaft in den Haushalts-
jahren bis einschlief3lich 2023 nach den Grundsatzen der kameralen Buchflihrung
fuhren.

Von der Gemeindevertretung wurde beschlossen, die Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde fur die Haushaltsjahre 2021 und 2022 nach den Grundsatzen der kameralen
Buchflhrung zu flhren. Fir das Haushaltsjahr 2023 wurde ein solcher Beschluss
nicht gefasst.
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3.8.2

Die Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik erfolgte zum 01.01.2024.

Aufstellung der Eréffnungsbilanz und des Jahresabschlusses

Zum Zeitpunkt der Ordnungsprifung war die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 noch
nicht aufgestellt.

Nach Auskunft der Verwaltung sollen die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2024 und die
doppischen Jahresabschlisse unabhangig von der Fertigstellung der noch ausste-
henden kameralen Jahresrechnungen aufgestellt werden.

Die Eréffnungsbilanz ist nach Auskunft der Verwaltung fast fertiggestellt.

Zum aktuellen Stand fuhrte der Fachbereich 2 folgendes aus:

¢ Die Vermoégenserfassung und -bewertung stehe kurz vor dem Abschluss.

¢ In der Anlagenbuchhaltung sei z.Zt. eine Stelle nicht besetzt.

e StrafRen wurden durch einen externen Berater bewertet. Die Bewertung liege vor,
es mussen allerdings noch Korrekturen vorgenommen werden.

e Fir den Bereich Abwasser SW + RW wurde die Bewertung anhand alter Unterla-
gen selbst erstellt.

e Der Import der Grundsticke in die Anlagenbuchhaltung fehle noch. Dies soll
ebenfalls die den externen Berater erfolgen.

e Aullerdem fehlen noch einzelne Rickstellungen.

¢ Eine Inventur des beweglichen Vermogens ist erfolgt.

e Ein Inventar wurde bisher noch nicht aufgestellt. Dieses war zum Zeitpunkt der
Prifung noch in Arbeit.

e Der Erlass einer Inventurrichtlinie und einer Bewertungsrichtlinie sei geplant.

Ziel sei es, die Eroéffnungsbilanz Anfang 2026 fertigzustellen. Die Erdffnungsbilanz
kénne dann in 2026 durch das RPA gepruft und von der Gemeindevertretung be-
schlossen werden.

Parallel zur Eréffnungsbilanz werde auch schon am doppischen Jahresabschluss fur
das Haushaltsjahr 2024 gearbeitet. Die Fertigstellung sei im Laufe des Jahres 2026
vorgesehen.

Die Verwaltung muss im Zusammenspiel mit den gemeindlichen Ausschissen alle
Bestrebungen daransetzen, dass die Jahresabschlisse kunftig fristgerecht aufge-
stellt und durch die Gemeindevertretung beschlossen werden.
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3.8.3

3.9

Priifung der Eroffnungsbilanz und des Jahresabschlusses

Nach § 92 GO prift das Rechnungsprifungsamt den Jahresabschluss und den La-
gebericht mit allen Unterlagen dahin, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

o die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmanig
begrindet und belegt worden sind,

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei
der Vermdogens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften
verfahren worden ist,

e das Vermdgen und die Schulden richtig nachgewiesen worden sind,

e der Anhang zum Jahresabschluss vollstandig und richtig ist,

e der Lagebericht zum Jahresabschluss vollstédndig und richtig ist.

Fur die Prifung der Eréffnungsbilanz gilt dies entsprechend.

Die Gemeinde muss sicherstellen, dass die Prifungen der Jahresabschlisse fristge-
maf und im gesetzlich geforderten Umfang durchgefuhrt werden.

Aufgrund der aufgelaufenen Rickstande bei den kameralen Jahresrechnungen und
nun auch bei der Eréffnungsbilanz und dem ersten doppischen Jahresabschluss, be-
stehen Zweifel, dass das Rechnungsprifungsamt (z.Zt. besetzt mit einer Person) die
Prifungen in einem vertretbaren zeitlichen Rahmen durchflihren kann.

Grundsatzlich besteht auch die Mdglichkeit, fur die Prifung der Jahresabschlisse ein
externes Unternehmen zu beauftragen. Allerdings hat dann das Rechnungsprifungs-
amt das Ergebnis der Prifung fur sich zu tbernehmen.

Haushaltslage

e Nach der mittelfristigen Planung im Haushaltsplan 2025 wird in den Jahren
2026 bis 2028 mit negativen Jahresergebnissen gerechnet.

e Die Beurteilung der finanziellen Leistungsfédhigkeit der Gemeinde ist auf-
grund der fehlenden Daten derzeit nur eingeschrdnkt méglich.

o Es kann daher nur auf die mittelfristige Ergebnisplanung abgestellt werden,
wonach die dauernde Leistungsfédhigkeit der Gemeinde nicht gegeben ist.

o Die Gemeinde ist gehalten, ihre Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung
unvermindert fortzusetzen.

Gemal § 83 GO hat die Gemeinde ihrer Haushaltswirtschaft eine funfjahrige Ergeb-
nis- und Finanzplanung zu Grunde zu legen. Der mittelfristige Ergebnisplan soll fur
die einzelnen Jahre mindestens ausgeglichen sein, d.h. mdglichst einen Jahresiber-
schuss ausweisen.
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Gemal § 26 Abs. 1 GemHVO ist der Haushalt ausgeglichen, wenn der Gesamtbetrag
der Ertrage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreicht oder Uber-
steigt.

Nach der mittelfristigen Planung im Haushaltsplan 2025 der Gemeinde wird in den
Jahren 2026 bis 2028 mit negativen Jahresergebnissen gerechnet.

Haushaltsjahr Jahresiiberschuss Jahresfehlbetrag
Ansatz 2025 394.800 € -—-
Planung 2026 --- 5.376.300 €
Planung 2027 --- 5.236.200 €
Planung 2028 --- 4.000.400 €

Grundsatzliches Ziel der Haushaltswirtschaft einer Gemeinde muss es sein, ihr Ei-
genkapital durch Jahrestiberschisse laufend zu erhéhen, um den stetig wachsenden
Anforderungen an die o6ffentliche Infrastruktur gerecht zu werden und die Finanzie-
rung des Anlagevermogens sicherstellen zu kdnnen.

Im Rahmen der Genehmigung der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2025 vom
18.03.2025 wurde von der KAB auf folgendes hingewiesen:

LFlr das Haushaltsjahr 2024 weist der Ergebnisplan einen Jahresliberschuss von
348.900 EUR aus, fiir das Haushaltsjahr 2025 erwartet die Gemeinde einen Jahres-
liberschuss von 394.800 EUR. Fiir die weiteren Mittelfristplanungsjahre werden Jah-
resfehlbetrdge zwischen 4.000.400 und 5.376.300 EUR und damit eine erhebliche
Verschlechterung gegeniiber der Vorjahresplanung erwartet. Die Gemeinde ist folg-
lich gehalten, ihre Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung unvermindert aufrecht
zu erhalten.

Eine Beurteilung der finanziellen Leistungsfdhigkeit der Gemeinde ist derzeit nur ein-
geschrankt méglich, da die Jahresrechnung 2023 und die Eréffnungsbilanz (Hbhe der
Ausgleichsriicklage) noch nicht vorliegen. Den 2024 und 2025 erwarteten Jahres-
lberschiissen von zusammen 743.700 EUR werden in den Jahren 2026 — 2028 Jah-
resfehlbetrdge von zusammen 14.612.900 EUR folgen, damit errechnet sich ein mit-
telfristig negatives Jahresergebnis von rd. 13,9 Mio. EUR.

Die Méglichkeiten eines sogenannten fiktiven Haushaltsausgleichs fiir die Jahre 2026
ff. kbnnen aufgrund der fehlenden Daten ebenfalls nur eingeschrénkt beurteilt wer-
den. Derzeit muss jedoch davon ausgegangen werden, dass ein fiktiver Haushalts-
ausgleich aufgrund negativer Finanzmittelbestdnde zum Ende des jeweiligen Haus-
haltsjahres nach § 26 Abs. 3 Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVQ) nicht zulés-
sig wére.
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Im Ergebnis kann derzeit lediglich auf das mittelfristig negative Jahresergebnis abge-
stellt werden, wonach die dauernde Leistungsféhigkeit der Gemeinde Henstedt-Ulz-
burg nicht gegeben ist.”
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Einzelbemerkungen zum Verwaltungshaushalit

Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit der Gemeindeorgane

o Es gibt Anpassungsbedarf bei der Entschddigungssatzung.

o Die Vertretung der Biirgermeisterin wird mit einem zu geringen Tagessatz
entschadigt. Die Entschadigungssatzung ist diesbeziiglich zu korrigieren.

e Die Zahlung von Sitzungsgeld an die Kinder- und Jugendvertretung ist un-
rechtméBig solange die Bildung des Beirates nach § 47d GO nicht rechts-
wirksam erfolgt ist.

o Die Zahlung von Aufwandsentschéadigungen an die Inklusionsbeauftragten
erfolgt ohne Rechtsgrundlage und ist daher bis zum Erlass einer rechtswirk-
samen Satzungsregelung einzustellen.

Allgemeines / Rechtsgrundlagen

Nach § 24 GO haben Gemeindevertreterinnen und -vertreter einen Anspruch auf Ent-
schadigungen und Zuwendungen.

Danach besteht ein Anspruch u. a. auf Auslagenersatz (§ 24 Abs. 1 Ziff. 1 GO) und
Reisekostenvergutung (§ 24 Abs. 1 Ziff. 6 GO). An Stelle des o. g. Auslagenersatzes
kann eine angemessene pauschale Aufwandsentschadigung gewahrt werden (§ 24
Abs. 2 GO), mit der auch der Aufwand an Zeit und Arbeitsleistung und das mit dem
Ehrenamt oder der ehrenamtlichen Tatigkeit verbundene Haftungsrisiko abgegolten
wird.

Ergéanzend hierzu und mit der entsprechenden Ermachtigungsgrundlage des § 135
Absatz 1 Ziff. 5 GO sowie § 26 S. 1 Nr. 3 AO hat das Land Schleswig-Holstein die
,Landesverordnung Uber Entschadigungen in kommunalen Ehrenamtern (Entschadi-
gungsverordnung — EntschVO)* erlassen. Sie begrenzt die zulassige Hohe von Ent-
schadigungen und bestimmt die ehrenamtlichen Funktionen flir die eine Entschadi-
gungspauschale gewahrt werden kann. MaRgeblich fir den Prifungszeitraum sind
die Fassungen der Entschadigungsverordnung geltend ab 01.01.2016, 31.05.2018,
01.01.2021 sowie 31.05.2023.

Darin werden Hoéchstbetrdge an Aufwandsentschadigungen und Sitzungsgeld
ebenso festgelegt wie sonstige Entschadigungen und Fahrtkostenersatz.

Die Hochstsatze der Aufwandsentschadigungen sind nach Einwohnerzahlen der Ge-
meinden gestaffelt. Die Einwohnerzahl ergibt sich nach § 133 Abs. 1 GO aus den vom
Statistischen Amt fur Hamburg und Schleswig-Holstein fortgeschriebenen Einwoh-
nerzahlen mit Stand vom 31.03. fUr die Bemessung ab dem 01.01. des folgenden
Jahres.
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Die Entschadigungen sind gemaR § 24 Abs. 3 GO in einer Satzung zu regeln.

Entschadigungssatzung der Gemeinde

Die Regelungen der Entschadigungsverordnung werden erganzt bzw. konkretisiert
durch die Entschadigungssatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom 08.04.2003.

Satzungen sind entsprechend den Regelungen des § 6 Abs. 1 der Bekanntma-
chungsverordnung (BekanntVO) des Landes Schleswig-Holstein und den dazu erlas-
senen Regelungen im gemeindlichen Satzungsrecht bekanntzumachen. Die Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg hat die Form der Bekanntmachung in ihrer Hauptsatzung
geregelt. Diese Bekanntmachungsform ist einzuhalten, damit eine Satzung Rechts-
wirkung entfaltet. Andernfalls waren Entschadigungszahlungen ohne Rechtsgrund er-
folgt und damit rechtswidrig.

Die Verwaltungsvorgange wurden auf die Vollstandigkeit der zur Entfaltung der

Rechtswirksamkeit mafigeblichen Nachweise

e Beglaubigter Beschlussauszug aus der Niederschrift der Sitzung der Gemeinde-
vertretung,

¢ Originalausfertigung der Satzung mit Datum und Unterschrift der Blrgermeisterin
bzw. des Burgermeisters,

¢ Nachweis der Bekanntmachung durch Kopie der Bekanntmachung entsprechend
der durch die Hauptsatzung bestimmten Regelung

gepruft.

Die zur Prufung vorgelegten Unterlagen enthielten alle erforderlichen Nachweise, in
chronologischer Reihenfolge geheftet. Alle im Prifungszeitraum erlassenen Nach-
tragssatzungen waren als im Original ausgefertigte Satzungen mit der Unterschrift
der Burgermeisterin oder des Blrgermeisters vorhanden.

Zur Beachtung des satzungsrechtlichen Zitiergebotes aus § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG
sollten in der Praambel der Satzung die konkreten Rechtsvorschriften vollstandig und
absatzgenau angegeben werden, die zum Erlass der Satzung ermachtigen. Zu be-
achten ist hierzu auch das Urteil des OVG Schleswig vom 27.06.2019 zum sogenann-
ten ,Zitiergebot‘. Nach dem Zitiergebot missen Satzungen die Rechtsvorschriften
angeben, die zu ihrem Erlass berechtigen. Die zuletzt im Priufungszeitraum geltenden
Entschadigungssatzungen erfillen diese Voraussetzungen vollstandig.

Die Regelungen zu Entschadigungen flr Blrgervorsteher*innen, Gemeinde-vertre-
ter*innen und andere ehrenamtlich Tatige haben ihre Rechtsgrundlage im § 24 GO
sowie in der EntschVO. Fur die Zahlung von Entschadigungen an die Mitglieder der
freiwilligen Feuerwehren gelten insoweit § 32 Abs. 6 Brandschutzgesetz (BrandSchG)
sowie die EntschVOfF und die EntschRichtl-fF.
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41.4

Nach § 24 Abs. 1 Nr. 1 GO haben Gemeindevertreterinnen und -vertreter einen An-
spruch auf den Ersatz lhrer Auslagen. Dieser kann nach § 2 Abs. 1 EntschVO als
Sitzungsgeld oder Aufwandsentschadigung oder zum Teil Aufwandsentschadigung
und Sitzungsgeld gewahrt werden. Aufwandsentschadigungen werden fir den Auf-
wand an Zeit und Arbeitsleistung pauschal gewahrt. Sitzungsgeld ist pauschalierter
Auslagenersatz fir die Teilnahme an Sitzungen sowie fur sonstige Tatigkeiten fur die
kommunale Kdrperschaft. Beziglich der Hohe von Aufwandsentschadigungen und
Sitzungsgeld sind sowohl die Hochstsatze der EntschVO zu berucksichtigen als auch
der unverzichtbare Anspruch auf eine angemessene Entschadigung. Nach § 24 Abs.
6 GO darf auf die Entschadigung nicht verzichtet werden.

Nach § 13 Abs. 2 EntschVO besteht flr selbstandig Tatige auf Antrag Anspruch auf
eine Verdienstausfallentschadigung fur den entstandenen und glaubhaft gemachten
Verdienstausfall im Rahmen der Ausiibung des Ehrenamtes oder der ehrenamtlichen
Tatigkeit. In der Entschadigungssatzung ist hierfur ein Héchstbetrag (Stundensatz)
festzulegen, der nicht Uberschritten werden darf. Dies gilt ebenso flr Vertretung bei
Abwesenheit vom Haushalt nach § 13 Abs. 3 EntschVO.

Die Regelung soll verhindern, dass den ehrenamtlich Tatigen durch die Auslbung
dieser Tatigkeit finanzielle Nachteile aufgrund von EinkommenseinbufRen entstehen,
wenn die Tatigkeit wahrend der ansonsten reguldren Beschaftigung ausgetbt wird.
Nach § 7 Abs. 1 der Entschadigungssatzung betragt dieser Hochstbetrag fiir Ver-
dienstausfallentschadigung 40 EUR je Stunde und maximal 320 EUR pro Tag. Der
Stundensatz fir die Entschadigung bei Abwesenheit im Haushalt betragt 10 EUR (§
7 Abs. 2).

Aufwandsentschadigung der Biirgervorsteherin und der Stellvertretungen

Rechtliche Grundlage ist § 4 EntschVO i. V. m. § 2 der Entschadigungssatzung der
Gemeinde. Die EntschVO ermdglicht in ihrer aktuell geltenden Fassung eine monat-
liche Aufwandsentschadigung von maximal 621 EUR (zuvor 587 EUR, geltend bis
31.12.2020). Die Entschadigungssatzung der Gemeinde spricht einer Blrgervorste-
herin/einem Burgervorsteher in § 2 Abs. 1 diesen Hochstbetrag zu.

Die Héhe der Entschadigungszahlungen wurde in Stichproben geprift. Prifungsfest-
stellungen ergaben sich nicht.

Entschadigung der Stellvertretungen der Blirgermeisterin/des Blirgermeisters

Die Stellvertretenden der Burgermeisterin oder des Blrgermeisters erhalten nach § 3
der Entschadigungssatzung eine anlassbezogene Aufwandsentschadigung fiir jeden
Tag der Vertretung in Hoéhe von 1/31 des Hochstsatzes nach § 9 Abs. 3 der Entscha-
digungsverordnung sowie fur nicht tageweise Vertretung bei einzelnen Sitzungen,
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4.1.6

Veranstaltungen oder ahnlichem die Halfte dieses Tagessatzes, sofern nicht eine an-
dere Entschadigung gewahrt wird.

Allerdings ist der Anspruch nach § 11 Abs. 1 S. 2 der EntschVO fir jeden Tag mit
einem Dreildigstel zu berechnen. Demnach wurden seit Erlass der 8. Nachtragssat-
zung zur Entschadigungssatzung mit Wirkung ab 01.01.2019 zu geringe Entschadi-
gungszahlungen geleistet.

Der Unterschied stellt sich wie folgt dar:

. P ab 01.01.2019 ab 01.01.2021
Stellvertretung Biirgermeister*in
gezahlt| zu zahlen gezahlt| zu zahlen
tageweise 86,00 € 89,00 € 91,00 € 94,00 €
nicht tageweise 43,00 € 4450 € 45,50 € 47,00 €

Die Satzungsregelung verstofit gegen die Vorgaben der EntschVO und ist dement-
sprechend anzupassen.

Entschadigung der Fraktionsvorsitzenden

Fraktionsvorsitzende erhalten nach § 4 der Entschadigungssatzung eine monatliche
Aufwandsentschadigung in Hohe der Halfte der Aufwandsentschadigung, die die/der
Burgervorsteher*in erhalt. Diese Entschadigung betragt derzeit 310,50 EUR. Unter
mehreren Fraktionsvorsitzenden einer Fraktion ist dieser Betrag in gleichen Teilen
aufzuteilen.

Die Zahlungen wurden stichprobenhaft gepriift. Beanstandungen ergaben sich nicht.

Entschadigung von Mitgliedern der Gemeindevertretung und der Ausschiisse

Nach § 1 Abs. 3 EntschVO kann fur die Teilnahme an Sitzungen ein pauschalierter
Auslagenersatz gezahlt werden, die Pauschalen durfen den nach § 12 EntschVO gel-
tenden Hochstsatz nicht Gberschreiten. Eine konkrete Satzungsregelung hat durch
die Gemeinde zu erfolgen.

Die Entschadigungssatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg enthalt keine konkrete
Bezifferung des Sitzungsgeldes. In § 5 Abs. 1 S.1 heilt es hierzu ,.... erhalten nach
Mal3gabe des § 12 der Entschédigungsverordnung ein Sitzungsgeld fiir ...“ Die Sat-
zungsregelung ist entsprechend zu konkretisieren.

Gewahrt wird der derzeit geltende Hochstbetrag von 35 EUR.

Sitzungsgeld erhalten Gemeindevertreter*innen sowie nicht der Gemeindevertretung
angehoérende Mitglieder der Ausschiisse nach § 5 Abs. 1 der Entschadigungssatzung
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fur die Teilnahme an Sitzungen und fiir sonstige von der Gemeindevertretung oder
den Ausschissen festgelegte Tatigkeiten flr die Gemeinde. Ausschussvorsitzende
und deren Stellvertretungen erhalten fur jede von ihnen geleitete Sitzung ein zusatz-
liches Sitzungsgeld in Hohe von 50%.

Die Ermittlung der Sitzungsgelder erfolgt in Allris. Die Teilnehmenden werden im An-
schluss der jeweiligen Sitzung in Allris erfasst. Nach Ende eines jeden Quartals wird
durch die Stabsstelle ,Blro der Burgermeisterin“ die Berechnung und Zahlung aus-
geldst. Die Berechnung der Sitzungsgelder durch Allris ware nur mit erheblich hohem
Aufwand zu prifen. Diese wurde daher nur vereinzelt stichprobenhaft geprift. Bean-
standungen ergaben sich nicht.

Im Weiteren gewahrt die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ab 01.01.2021 einen monatli-
chen Kostenzuschuss fir private IT-Ausstattung zur Nutzung des elektronischen Sit-
zungsinformationssystems an die Gemeindevertreter*innen in Héhe von 20 EUR und
die birgerlichen Ausschussmitglieder in Héhe von 10 EUR. Die Regelung erfolgt im
Einklang mit § 24 Abs. 4 GO. Die Zahlung erfolgt satzungsgemafy monatlich im Vo-
raus.

Entschadigung der Mitglieder von Beiraten

Nach § 9 Abs. 1 Nr. 10 EntschVO kdnnen Mitglieder von Beirdten eine monatliche
Aufwandsentschadigung oder Sitzungsgeld erhalten.

Gemal der §§ 6a, 6b und 6¢ der Entschadigungssatzung erhalten der Vorstand und
die Mitglieder
e der Kinder- und Jugendvertretung (das ,Jugendparlament® als Beirat flr Kin-
der und Jugendliche)
e des Seniorenbeirates und
e des Beirates fir Inklusion
fur die Teilnahme an Sitzungen ein Sitzungsgeld in HOhe von 10 bzw. 8 EUR.

Dies setzt voraus, dass der jeweilige Beirat nach § 47d GO rechtswirksam durch Sat-
zung gebildet wurde. Dabei ist das satzungsrechtliche Zitiergebot zu beachten. Dem-
nach sind in der Praambel die konkreten Rechtsvorschriften vollstdndig und absatz-
genau anzugeben, die zum Erlass der jeweiligen Satzung ermachtigen (§ 66 Abs. 1
Nr. 2 LVwWG). Ein Versto gegen das Zitiergebot fihrt nach der regelmafligen Recht-
sprechung zumindest zur teilweisen Unwirksamkeit der betreffenden Satzung.

Die im Prufungszeitraum geltende Satzung Uber die Kinder- und Jugendvertretung
erflllt diese Voraussetzungen nicht vollstandig. Dass es sich bei der Kinder- und Ju-
gendvertretung um einen Beirat nach § 47d GO handelt, erschlief3t sich aus dem Sat-
zungstext nicht. Die fehlenden Angaben sollten daher unverziglich durch eine ent-
sprechende Nachtragssatzung erganzt werden.
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Die Zahlungen der Sitzungsgelder wurden stichprobenhaft geprift. Beanstandungen
ergaben sich nicht.

Sonstige Entschadigungen

Am 16.03.2023 wurde die Satzung uUber die Wahrnehmung der Belange von Men-
schen mit Behinderungen erlassen. Diese enthalt in § 8 die Regelung, den Inklusi-
onsbeauftragten eine pauschalierte monatliche Aufwandsentschadigung von 150
EUR zu zahlen. Die Satzungsregelung ist jedoch unwirksam, was die auf dieser
Grundlage geleisteten Zahlungen rechtswidrig macht.

Wie unter Tz. 4.1.7 bereits erlautert, ist das satzungsrechtliche Zitiergebot zu beach-
ten. Nach § 66 Abs. 1 Ziff. 2 LVwG mussen Satzungen die Rechtsvorschriften, welche
zum Erlass der Satzung berechtigten, vollstandig und absatzgenau angeben. Die Sat-
zung uber die Wahrnehmung der Belange von Menschen mit Behinderungen erfullt
diese Voraussetzung nicht, denn ein Verweis auf Rechtsgrundlagen zum Entschadi-
gungsrecht fehlt. Die Ermachtigung zur satzungsrechtlichen Regelung der Aufwands-
entschadigung ergibt sich aus § 24 Abs. 3 GO sowie aus der Entschadigungsverord-
nung. Nach § 9 Abs. 1 Ziffer 15 der EntschVO haben auch Personen, Anspruch auf
Entschadigungen die von der Gemeindevertretung als Beauftragte fir eine besondere
Aufgabe bestellt wurden, wobei diese Aufgabe keine typische Arbeitnehmertatigkeit
darstellen darf.

Es wird empfohlen, eine einheitliche Regelung aller Entschadigungen in der hierfir
vorgesehenen Entschadigungssatzung zu treffen. Die Zahlung von Entschadigungen
an die Inklusionsbeauftragten ist bis zum Erlass einer rechtswirksamen Satzungsre-
gelung einzustellen.

Sachbearbeitung

Die Ernennung von Ehrenbeamten wird im Sachgebiet ,Personalwesen® bearbeitet.
Die mit der ehrenamtlichen Tatigkeit der Gemeindeorgane in Zusammenhang stehen-
den Berechnungen und Anweisungen der Entschadigungen fir die ehrenamtlich Ta-
tigen erfolgen automatisiert Uber Allris, ausgeldst durch die Stabsstelle ,,Blro der Bur-
germeisterin®.

Die Prifungsunterlagen waren von guter Qualitat. Die vorgelegten Aktenordner waren
ihrem Inhalt entsprechend ordentlich beschriftet. Die Unterlagen waren ubersichtlich
und nachvollziehbar strukturiert sowie in chronologischer Reihenfolge geheftet. Die
Verwaltungsvorgange waren vollstandig dokumentiert und lieRen sich nahezu ohne
Nachfragen erschlieRen. Das hat die Prifung sehr erleichtert.
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Aufwendungen fiir ehrenamtliche Tatigkeit der Mitglieder der Freiwilligen
Feuerwehr

o Die Tatigkeit der ehrenamtlichen Geratewarte erfiillt nicht die durch die Ent-
schRichtl-fF vorgegebenen Anspruchsvoraussetzungen. Die Zahlung von
Entschadigungen an die drei ehrenamtlichen Gerédtewarte ist daher einzu-
stellen.

e Die Zahlung von Aufwandsentschéddigungen an die Leitung der Kinderfeu-
erwehr erfolgte im Priifungszeitraum ohne Rechtsanspruch.

Rechtsgrundlagen / Allgemeines

Rechtsgrundlage fur die Gewahrung von Entschadigungen an Mitglieder der Freiwil-
ligen Feuerwehr ist zundchst § 32 des Brandschutzgesetzes. Demnach haben Mit-
glieder der Freiwilligen Feuerwehr einen Rechtsanspruch auf Auslagenersatz und
Entschadigungen.

Nach § 32 Abs. 4 BrSchG erhalten Wehrfuhrungen (WF) und deren Stellvertretungen
(stellv. WF) fUr ihre Tatigkeit als Ehrenbeamte eine angemessene Entschadigung und
Kleidergeld. Erganzend hierzu und mit der entsprechenden Ermachtigungsgrundlage
des § 42 Abs. 1 Ziff. 2 BrSchG hat das Land Schleswig-Holstein die ,Entschadigungs-
verordnung freiwillige Feuerwehren (EntschVOfF)“ erlassen. Sie begrenzt die zulas-
sige Hohe der Entschadigungspauschalen sowie des Kleidergeldes (Abnutzungs-
und Reinigungspauschale) die den Anspruchsberechtigten gewahrt werden kann.

Die Hohe der Entschadigung (geregelt in § 2 Abs. 2 EntschVOfF) ist abhdngig von
den Einwohnerzahlen der Gemeinde bzw. von der Zahl der im Ausrtickebezirk der
Ortsfeuerwehr gemeldeten Personen (bis 30.000). Grundsatzlich ist die zum 31.03.
eines Jahres vom Statistischen Amt festgestellte Einwohnerzahl fir den Zeitraum ab
01.01. des Folgejahres mallgebend. Ergibt sich so zum Jahreswechsel fur die Ge-
meinde eine Einstufung in die nachsthdéhere Kategorie, steigen entsprechend die Be-
trage. Ergibt sich eine niedrigere Kategorie als bisher, bleibt die bisherige Einstufung
bis zum Ende der jeweiligen Wahlperiode bestehen.

Die Hohe des Kleidergeldes variiert in Abhangigkeit der jeweiligen Funktion (Ge-
meinde- oder Orts-WF) und des Ausstattungsumfangs durch den Trager.

Im Ubrigen kénnen ehrenamtliche Mitglieder der freiwilligen Feuerwehren eine Ent-
schadigung nach § 32 Abs. 1 BrSchG erhalten. Den Kreis der Anspruchsberechtigten
und die Hochstbetrage der Entschadigungen regelt die vom Land Schleswig-Holstein
erlassene Entschadigungsrichtlinie (EntschRichtl-fF). Demnach sollen Jugendfeuer-
wehrwart*innen sowie seit dem 01.01.2024 auch die Leitungen der Kinderabteilungen
eine Auslagenpauschale und ehrenamtliche Geratewart*innen fur die Wartung und
Pflege von Fahrzeugen eine angemessene Entschadigung erhalten.

Die Entschadigungsverordnung und -richtlinie galten im Prifungszeitraum wie folgt:
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EntschVOfF vom 22.12.2016 gultig ab 01.01.2017
EntschVOfF vom 28.03.2018 gultig ab 01.01.2018
EntschVOfF vom 13.04.2023 glltig ab 01.01.2023
EntschVOfF vom 12.11.2024 glltig ab 01.01.2024

EntschRichtl-fF

vom 08.02.2012

gliltig ab 01.03.2012

EntschRichtl-fF

vom 28.03.2018

gliltig ab 01.01.2018

EntschRichtl-fF

vom 23.01.2023

gliltig ab 01.01.2023

EntschRichtl-fF

vom 08.05.2024

gliltig ab 01.01.2024

Diese Regelungen werden konkretisiert durch die jeweils geltende Fassung der Ent-
schadigungssatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg.

Die Regelungen der Verordnung werden erganzt durch die Entschadigungssatzung
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom 08.04.2003 in der derzeit geltenden Fassung
der 10. Nachtragssatzung vom 28.09.2023.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg unterhalt folgende Feuerwehren:

o Gemeindewehr (Zentrale Feuerwache),
e Ortswehr Ulzburg,

¢ Ortswehr Henstedt,

e Ortswehr Gotzberg.

Entschadigungssatzung der Gemeinde

Nach § 1i.V.m. § 6 der Entschadigungssatzung erhalten die jeweiligen WF und deren
Stellvertretungen ,nach MalRgabe der Entschadigungsverordnung Freiwillige Feuer-
wehren monatlich eine pauschale Aufwandsentschadigung in Héhe des Héchstsatzes
der Verordnung sowie ein Kleidergeld®.

Demnach hat der GWF Anspruch auf den in § 2 Abs. 2 Ziff. 3 EntschVOfF ausgewie-
senen Hochstbetrag der Aufwandsentschadigung. Fur die OWF betragt die Auf-
wandsentschadigung nach § 2 Abs. 4 EntschVOfF ein Drittel des Hochstbetrages.
Abs. 4 begrenzt die Aufwandsentschadigung fir stellv. WF auf 75% der Aufwands-
entschadigung, die die jeweilige WF erhalt.

Entsprechend § 3 EntschVOfF erhalten WF und deren Stellvertretung zusatzlich eine
Abnutzungs- und Reinigungspauschale (Kleidergeld). Es handelt sich dabei um einen
monatlichen Festbetrag. Da die Dienstkleidung in angemessenen Zeitabstanden und
erforderlichem Umfang durch die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ersetzt wird, erhalt die
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WF nur die Halfte dieser Pauschale (Abs. 3). Die EntschVOfF (Abs. 4) sieht fur Stell-
vertretungen eine Pauschale vor, die hochstens 75% der Pauschale nach Abs. 3 be-
tragen darf.

Im Weiteren begrindet die Entschadigungssatzung einen Rechtsanspruch fur Gera-
tewartinnen und Geratewarte auf eine Entschadigung sowie fir Jugendfeuerwehrwar-
tinnen und Jugendfeuerwehrwarten auf eine Auslagen-pauschale jeweils in Hohe des
nach der Entschadigungsrichtline vorgesehenen Hbchstsatzes.

Wehrfuhrung, stellvertretende Wehrfiihrung

Nach § 32 Abs. 4 BrSchG erhalten Ehrenbeamte in der Funktion der Wehrflihrung
(WF) und deren Stellvertretung (stellv. WF) eine pauschale Aufwandsentschadigung
(AE) und Kleidergeld (KG). Aufwandsentschadigungen und Kleidergeld sind im Vo-
raus zu zahlen.

Aus § 1i.V.m. § 6 der Entschadigungssatzung ergeben sich folgende Anspriche (in
Euro) pro Monat:

Jahr Gemeindewehrfiihrer Stellv. Gemeindewehrfiihrer
AE KG Summe AE KG Summe
2017 258,00 9,00 267,00 179,00 4,50 183,50
2018 - 2023 393,00 9,50 402,50 294,75 7,13 301,88
2024 432,00 10,50 442,50 324,00 7,88 331,88
Jahr OWF Ulzburg Stellv. OWF
AE KG Summe AE KG Summe
2017 89,00 6,00 95,00 44,50 3,00 47,50
2018 - 2023 306,00 6,50 312,50 229,50 4,88 234,38
2024 337,00 7,00 444,00 252,75 5,25 258,00
Jahr OWF Henstedt Stellv. Henstedt
AE KG Summe AE KG Summe
2017 81,00 6,00 87,00 40,50 3,00 43,50
2018 - 2023 267,00 6,50 273,50 200,25 4,88 205,13
2024 294,00 7,00 301,00 220,50 5,25 225,85
Jahr OWF Goétzberg Stellv. Gotzberg
AE KG Summe AE KG Summe
2017 47,67 6,00 53,67 23,83 3,00 26,83
2018 - 2023 157,00 6,50 163,50 117,75 4,88 122,63
2024 173,00 7,00 180,00 129,75 5,25 135,00

Fur die Ortsteile Henstedt und Goétzberg galt innerhalb des gesamten Prifungszeit-
raumes die Einwohnerkategorie ,bis 15.000“ bzw. ,bis 1.000“. Die Gesamteinwohner-
zahl der Ortsteile Ulzburg und Ulzburg-Sid als Ausruckebezirk der Ortswehr Ulzburg
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Uberschreitet 15.000 und wird somit der nachst hoheren Kategorie ,bis 20.000“ zuge-
ordnet.

Die Zahlungen von Aufwandsentschadigungen und Kleidergeld an die WF und stellv.
WF wurden stichprobenhaft gepruft. Hierzu haben sich keine Beanstandungen erge-
ben.

Die Amtszeit der WF / stellv. WF beginnt mit der Ernennung zu Ehrenbeamten und
endet auf den Tag genau mit Ablauf der 6-jahrigen Wahlzeit. Der personliche Rechts-
anspruch der Ehrenbeamten auf Zahlung der Aufwandsentschadigung beginnt mit
Wirkung der Ernennung und endet mit Ablauf des Monats, in dem die Amtszeit endet.

In den gepriften Verwaltungsakten sind insgesamt 14 Wechsel innerhalb des Pru-
fungszeitraumes dokumentiert (je 7 WF und stellv. WF) wurden die Funktionen neu
besetzt.

Die Wahlzeit der GWF und dessen Stellvertretung liefen mit Ablauf des 14.04.2020
aus. Am 31.03.2020 wurden die Amtsinhaber nach § 35 Abs. 3 BrSchG i.V.m. § 127
GO Uberbrickungsweise durch die Kommunalaufsicht ,bis zur wirksamen Ernennung
der neuen Wehrfuhrung® bzw. stellv. Wehrfuhrung zu Beauftragten bestellt. Zu der an
Beauftragte zu zahlenden Entschadigung gibt es weder im Brandschutzgesetz noch
in der EntschVOfF eine gesonderte Regelung. In Anlehnung an die Kommentierung
zu § 127 GO (Bracker, Wolf), wonach die Gemeinde die Kosten fur den Einsatz eines
Beauftragten zu tragen hat und die Vergltung im Ermessen der Gemeinde liegt, er-
scheint die Zahlung der bisherigen Entschadigung fur die Weiterfuhrung der Tatigkeit
angemessen und begriindet. Die Verwaltung ist dementsprechend verfahren.

Der mit Wirkung vom 21.02.2012 ernannte Wehrfuhrer der Ortswehr Gétzberg wurde
2018 wiedergewahlt. Seine Ernennung erfolgte taggenau am 21.02.2018. Nachdem
dessen Amtszeit abgelaufen war, erfolgte - mit 7 Tagen Verzug — am 28.02.2024 die
Ernennung des am 27.01.2024 gewahlten Wehrfuhrers, der zuvor stellv. Wehrflhrer
war. Die Ernennung des neu gewahlten stellv. Wehrflhrers erfolgte ebenfalls am
28.02.2024.

Die Amtszeit eines stellv. OWF Goétzbergs endete am 18.02.2022. Nach Aktenlage
Ubte dieser die Tatigkeit jedoch ohne entsprechende Erméachtigung (Ernennung oder
Beauftragung) bis 31.05.2022 aus und erhielt bis dahin unrechtmaRig Aufwandsent-
schadigung und Kleidergeld.

Bei den Ernennungen der OWF und stellv. OWF Ulzburg im Jahr 2023 und Henstedt
2017 und 2023 wurde die sechsjahrige Wahlzeit Gberschritten, wenn auch nur gering-
flgig um wenige Tage.

Die Verwaltung hat in Zusammenarbeit mit den 6rtlichen Wehren sicherzustellen,
dass keine zeitlichen Uberschneidungen und keine Liicken zwischen Amtszeiten ent-
stehen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 49 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

4.2.4

Geratewarte

GemalR § 6 Abs. 2 der Entschadigungssatzung der Gemeinde erhalten ehrenamtliche
Geratewartinnen und Geratewarte nach MafRgabe der EntschRichtl-fF Entschadigun-
gen in Hohe der vorgesehenen Hochstsatze.

Die aktuelle Fassung der EntschRichtl-fF unterscheidet Entschadigungen fir die War-
tung und Pflege nach FahrzeuggréfRe (Umfang der Ausristung und zuldssigem Ge-
samtgewicht), gliedert unterschiedliche Fahrzeugtypen beispielhaft in 4 Gruppen und
ordnet diesen verschieden hohe Entschadigungssatze zu. Die im SG 3.1 geflhrte
Akte belegt anhand von Ubersichtslisten, welcher der drei ehrenamtlichen Gerate-
warte flur welche Fahrzeuge Entschadigungen erhalt.

Die auf dieser Grundlage ermittelten und gezahlten Betrage wurden stichprobenhaft
geprift. Hierzu ergaben sich keine Beanstandungen.

Fraglich ist allerdings, ob die Tatigkeiten der ehrenamtlichen Geratewarte Giberhaupt
die durch die EntschRichtl-fF vorgegebenen Anspruchsvoraussetzungen erfiillen und
somit einen Anspruch auf entsprechende Entschadigungen begriinden.

Denn nach Ziff. 9.4 der EntschRichtl-fF in der Fassung vom 08.05.2024 (zuvor Ziff.
8.4) sollen Geratewartinnen/ -warte fur die Wartung und Pflege von Geraten eine Ent-
schadigung erhalten, wenn die Tatigkeit als Geratewartin/ -wart Uber die zeitliche In-
anspruchnahme der Ublichen Tatigkeit als Geratewartin/ -wart in der freiwilligen Feu-
erwehr hinausgeht.

Allerdings beschaftigt die Gemeinde Henstedt-Ulzburg zwei hauptamtliche Gerate-
warte in Vollzeit, deren Aufgabe insbesondere die Wartung, Unterhaltung, Reinigung,
Pflege, Instandsetzung und Reparaturen bzw. Umbauten der Feuerwehrfahrzeuge
und feuerwehrtechnischen Ausristungsgegenstéande sowie die Uberwachung von
Wartungs- und Pruffristen ist. Den Arbeitsplatzbeschreibungen (Stand 01.01.2023)
zufolge ist hierfur jeweils ein Zeitanteil von 61 % vorgesehen.

In der Dienstanweisung fur die hauptamtlichen Geratewarte/Geratewartinnen der
Freiwilligen Feuerwehr Henstedt-Ulzburg vom 07.01.2025, die die vorherige Dienst-
anweisung vom 22.04.1991 ablost, heil’t es im Weiteren:

,Die ehrenamtlichen Geratewarte/Geratewartinnen der Freiwilligen Feuerwehr
Henstedt-Ulzburg sind - bezogen auf den jeweiligen Aufgabenbereich - von den
hauptamtlichen Geratewarten/Geratewartinnen regelmafig zum Stand der Wartung,
Unterhaltung, Instandsetzung und Reparaturen bzw. Umbauten betreffend Feuer-
wehrfahrzeugen und feuerwehrtechnischen Ausriistungsgegenstanden zu unterrich-
ten.
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4.2.5

Die hauptamtlichen Geratewarte/Geratewartinnen sind zustandig fur die Sicherstel-
lung der Einsatzbereitschaft sowie fiir die Uberwachung und Durchfiihrung von wie-
derkehrenden Prifungen von Feuerwehrfahrzeugen und feuerwehr-technischen Aus-
ristungsgegenstanden. ...."

,Den ehrenamtlichen Geratewarten/Geratewartinnen obliegen nach Abstimmung mit
der jeweiligen Ortswehr- bzw. der Gemeindewehrfiihrung die grundsatzlichen Ent-
scheidungen zur Verortung oder Verlastung der vorhandenen technischen und sons-
tigen Ausstattung an Feuerwehrfahrzeugen und feuerwehrtechnischen Ausristungs-
gegenstanden.®

Den vorhandenen Arbeitsplatzbeschreibungen entsprechend, sowie auch nach der
geltenden Dienstanweisung liegen die Aufgaben der Wartung und Pflege der Fahr-
zeuge und Gerate und somit die Tatigkeiten, die einen Anspruch auf Entschadigung
entstehen lassen kdnnten, vollumfanglich in der Zustandigkeit der hauptamtlichen
Geratewarte. Eine ibermalRige zeitliche Inanspruchnahme durch Wartung und Pflege
sowie ein sich daraus begriindender Anspruch auf Entschadigungszahlungen an eh-
renamtliche Geratewarte ist demnach nicht festzustellen.

Ansatzweise thematisiert wurde dies bereits im vorherigen Prifbericht vom
20.12.2017. Seinerzeit war ein hauptamtlicher Geratewart beschaftigt. Aus der Stel-
lungnahme zum Prifbericht vom 25.08.2020 Iasst sich entnehmen, dass zu diesem
Zeitpunkt bereits ein zweiter Geratewart eingestellt war. Eine in der Folge zu erwar-
tende Anpassung der Zuordnungsliste der ehrenamtlichen Geratewarte ist nicht er-
folgt. Auch eine grundsatzliche Prifung der Entschadigungsansprtiche ist nicht doku-
mentiert.

Die jahrlich geleisteten Entschadigungszahlungen an ehrenamtliche Geratewarte ha-
ben sich von ca. 4.600 € im Haushaltsjahr 2017 schrittweise auf 7.600 € im aktuellen
Haushaltsjahr 2025 erhoht.

Die Zahlungen erfolgen ohne begriindeten Rechtsanspruch und sind daher umge-
hend einzustellen.

Jugendfeuerwehrwart

Gemal § 6 Abs. 3 der Entschadigungssatzung der Gemeinde erhalten Jugendfeuer-
wehrwartinnen bzw. Jugendfeuerwehrwarte eine Auslagenpauschale in Hohe des in
der EntschRichtl-fF vorgesehenen Hochstsatzes.

Innerhalb des Prufungszeitraumes betrug der monatliche Maximalbetrag dieser Pau-
schale ausweislich der EntschRichtl-fF zunachst 40,00 bzw. 43,00 € und wurde zu-

letzt zum 01.01.2024 auf 52 € erhoht

Zur Héhe der geleisteten Zahlungen ergaben sich keine Beanstandungen.
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4.2.6

4.2.7

Aufwandsentschadigung fur die Leitung der Kinderfeuerwehr

Auf Grundlage der mit Wirkung vom 01.01.2024 neugefassten EntschRichtl-fF zahlt
die Gemeinde Henstedt-Ulzburg dem Leiter der Kinderfeuerwehr eine monatliche
Auslagenpauschale in Hohe des Hochstsatzes (52,00 € pro Monat).

In Ermangelung einer entsprechenden Satzungsregelung erfolgte die Zahlung bis
zum Inkrafttreten der am 14.10.2025 durch die Gemeindevertretung beschlossenen
11. Nachtragssatzung ohne Rechtsanspruch.

Sachbearbeitung und Aktenfiihrung

Die Bearbeitung der Aufwandsentschadigungen fir die Mitglieder der freiwilligen Feu-
erwehren erfolgt im Sachgebiet 3.1 - Ordnung. Die beamtenrechtliche Ernennung der
Wehrfihrungen sowie deren Stellvertretungen wird im Sachgebiet 1.2 - Personalwe-
sen bearbeitet.

Die Priufung der Wahlzeiten der Ehrenbeamten (Wehrfihrer und Stellvertreter) sowie
auch die Berechnung der Entschadigungen erfolgte anhand der vorhandenen Papier-
akten. Die gepruften Verwaltungsvorgange befanden sich insgesamt in einem geord-
neten und Ubersichtlichen Zustand. Das hat die Prifung erleichtert. Anhand der Un-
terlagen waren die gezahlten Entschadigungen zweifelsfrei nachvollziehbar. Die Be-
rechnung der monatlichen Pauschalen war nicht zu beanstanden.
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4.3

4.3.1

Schulkostenbeitrage

o Die Berechnung der Schulkostenbeitrdage beriicksichtigt seit dem Haus-
haltsjahr 2019 und auch riickwirkend fiir die Jahre 2016 — 2018 fiktive Ein-
nahmen/Ertrdage aus der Nutzung von Schulsporthallen durch Dritte/Vereine
als innere Verrechnungen.

Allgemeines / Rechtsgrundlagen

Mit Wirkung zum 01.01.2025 wurde die Berechnung der Schulkostenbeitrage im
Schulgesetz (SchulG) neu gefasst. Wesentliche Anderungen bei der zukiinftigen Be-
rechnung werden im Bericht an spaterer Stelle dargestellt. Im Prifungszeitraum er-
folgte die Berechnung der Schulkostenbeitrage im interkommunalen Schullastenaus-
gleich noch durchgehend nach ,altem* Modell.

Die Erhebung von Schulkostenbeitragen erfolgte im Prifungszeitraum gem. § 111
Abs. 1 Satz 1 SchulG (a.F). Danach hat eine Gemeinde fir eine Schilerin oder einen
Schiler, die oder der in ihrem Gebiet wohnt und eine Grundschule, eine weiterfiih-
rende allgemeinbildende Schule oder ein Forderzentrum besucht, an deren oder des-
sen Tragerschaft die Gemeinde nicht beteiligt ist, an den Schultrager einen Schulkos-
tenbeitrag zu zahlen.

Die Hohe des Schulkostenbeitrages bemal sich gemaf § 111 Abs. 1 Satz 2 SchulG
nach den laufenden Kosten gemaR § 48 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 und 4 SchulG, den Ver-
waltungskosten sowie den Investitionskosten, die dem Schultrager jeweils unter Ab-
zug erzielter Einnahmen bei laufenden Kosten und erzielter Ertrage bei Investitions-
kosten umgerechnet auf die einzelne Schulerin und den einzelnen Schiler der jewei-
ligen Schule entstanden sind.

Verwaltungskosten sind nach § 111 Abs. 1 Satz 3 SchulG die Aufwendungen der
Schultrager fur Personal- und Sachmittel, die fur die Wahrnehmung der Aufgaben
nach § 48 SchulG erforderlich sind. Die H6he der Investitionskostenpauschale betrug
im Prifungszeitraum fir die Jahre 2017 — 2020 je Schulerin und Schuler 325 €. Durch
das Artikelgesetz zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung des kommunalen Finanz-
ausgleichs vom 12. November 2020 (Gesetz- und Verordnungsblatt fur Schleswig-
Holstein 2020; Ausgabe 26. November 2020, S. 808 ff.) wurde Uber den Artikel 3 das
Schulgesetz geandert und der § 151 (,Ubergangsbestimmung fiir die Berlicksichti-
gung von Investitionskosten im Schullastenausgleich®) eingefligt. Durch diese Ande-
rung wurde die Investitionskostenpauschale fur die Jahre 2021 und 2022 auf 400 €
erhoht. Fur die Jahre 2023 und 2024 erfolgte gemald § 151 SchulG eine Erhdéhung
der Investitionskostenpauschale dann auf 475 €.

Somit setzte sich der Schulkostenbeitrag im Prufungszeitraum wie folgt zusammen:
1.) laufende Kosten nach § 48 Abs. 1 Nr. 3 und 4 SchulG

2.) Verwaltungskosten = Personal- und Sachmittel fir Aufgaben nach § 48 SchulG
3.) Investitionskostenpauschale = 325 € bis 2020 / 400 € ab 2021 / 475 € ab 2023
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Wenn der Schultrager Trager von mehreren Schulen derselben Schulart ist, kann er
nach § 111 Abs. 1 Satz 5 SchulG den Schulkostenbeitrag einheitlich fur diese Schulen
aufgrund der zuvor genannten Kosten festlegen.

Von dieser Mdglichkeit hat die Gemeinde nach den vorgelegten Unterlagen im Pri-
fungszeitraum Gebrauch gemacht und fir die drei Grundschulen (Grundschule Ulz-
burg, Grundschule Rhen und Litte School) jahrlich einen einheitlichen Schulkosten-
beitrag festgelegt.

Soweit die Gemeinde und der Schultrager keine abweichende Vereinbarung treffen,
sind nach § 111 Abs. 6 SchulG malRgebend flr die Berechnung des Schulkostenbei-
trages eines Jahres

die Schilerzahl am fir die jahrliche Schulstatistik maRgeblichen Stichtag und
die Aufwendungen des Tragers nach § 111 Abs. 1 Satz 2 SchulG des vorvergange-
nen Jahres.

Anhaltspunkte fur eine solche abweichende Vereinbarung ergaben sich nicht. Die
jahrlichen Berechnungen stitzten sich stets auf die Aufwendungen des jeweils vor-
vergangenen Jahres und die Schulerzahlen am mafgeblich Stichtag.

Die Anspriche auf Schulkostenbeitrage verjahren gemal § 111 Abs. 7 Satz 1 SchulG
in vier Jahren, wobei die Verjahrungsfrist mit der Entstehung des Anspruchs beginnt.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg berechnet jahrlich im Sinne der obigen Regelungen
die von anderen Kommunen zu zahlenden Schulkostenbeitrage und stellt diese ent-
sprechend in Rechnung. Im umgekehrten Fall hat die Gemeinde Schulkostenbetrage
an andere Kommunen zu zahlen, wenn Schulerinnen und Schuiler mit Wohnsitz in
Henstedt-Ulzburg ,auswartige“ Schulen besuchen.

Die Zahlungen der Gemeinde an das Land fur Schulerinnen oder Schuler, die eine
allgemeinbildende Ersatzschule in Schleswig-Holstein und Hamburg oder eine 6ffent-
liche Schule in Hamburg besuchen, erfolgten auf der Grundlage von § 113 SchulG.
Danach ist, dem Land von der Gemeinde der Betrag zu erstatten, der dem Sachkos-
tenanteil entspricht, den das Land selbst an den Ersatzschultrager zahlt.

In den kameralen Jahren des Prifungszeitraumes wurden eingehende Schulkosten-
betrage zur Haushaltsstelle .1620 vereinnahmt. Die Ausgaben an das Land wurden
zur Haushaltsstelle .6710 gebucht und die Zahlungen an andere Kommunen wurden
Uber die Haushaltsstelle .6720 abgewickelt. Fur jede Schule bzw. Schulart war ein
gesonderter Unterabschnitt vorhanden, so dass die sich fur jede/n Schiler/in erge-
benden Einzelbetrage der jeweiligen Schule bzw. Schulart zugeordnet wurden. Im
doppischen Haushaltsjahr 2024 erfolgten die jeweiligen Buchungen nach dem Ab-
rechnungsordner 2024 dann auf den Konten 448200, 531200 und 531100.
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Innerhalb des Prifungszeitraumes haben sich nach den vorgelegten Unterlagen die
Einnahmen und Ausgaben je Jahr wie folgt entwickelt:

. Ausgaben an | Ausgaben an
SIS das Land Gemeinden
HH-Jahr Saldo E./A.

HH-Stelle .1620 | HH-Stelle .6710 | HH-Stelle .6720
2017 329.634,63 € 84.231,00€| 296.070,94 € -50.667,31 €
2018 392.766,65€| 164.966,00€| 410.928,98 € -183.128,33 €
2019 471.943,36 €| 190.204,00€| 485.214,66 € -203.475,30 €
2020 453.061,57 €| 187.808,00€| 196.234,52 € 69.019,05 €
2021 443.616,55€'| 181.843,00€| 440.669,21€ -178.895,66 €
2022 569.124,72 €| 197.632,00€| 738.150,59 € -366.657,87 €
2023 528.716,40 €| 215.319,00€| 47257244 € -159.175,04 €
20243 716.862,42€| 217.872,00€| 401.024,89€ 97.965,53 €
insgesamt | 3.905.726,30 €| 1.439.875,00 € | 3.440.866,23 € -975.014,93 €

Fur die beiden Haushaltsjahre 2021 und 2022 sind bei den Einnahmen nicht die tat-
sachlich in den Jahresrechnungen gebuchten Betrage dargestellt, sondern zur Ver-
deutlichung der Einnahmesituation die um die zu zahlenden Rickerstattungsbetrage
bereinigten Einnahmen.

Nach den vorgelegten Abrechnungsunterlagen stellt sich die Entwicklung der
Schulkostenbeitrage im Prifungszeitraum je Schule und Jahr folgendermalfien dar:

GS Ulzburg, GS
Jahre Rhen und Alstergymnasium Olzeborchschule
Liitte School *)
2017 1.876,58 € 1.305,94 € 1.725,64 €
2018 2.046,26 € 1.512,09 € 1.869,92 €
2019 2.276,96 € 1.664,96 € 1.861,04 €
2020 2.004,74 € 1.635,64 € 2.200,05 €
2021 2.269,43 € 1.680,87 € 1.411,22 €
2022 2.456,26 € 1.664,55 € 1.836,59 €
2023 2.497,74 € 1.736,79 € 1.710,04 €
2024 2.497,85 € 1.932,23 € 2.453,50 €

*) fir diese 3 Schulen jeweils einheitlicher Kostenbeitrag

" Hierbei handelt es sich um den um Riickerstattungsbetrage und Minderungen bereinigten Einnahme-
betrag

2 Hierbei handelt es sich um den um Riickerstattungsbetrage bereinigten Einnahmebetrag.

3 Ab dem doppischen Haushaltsjahr 2024 handelt es sich um die Konten: 448200, 531200 und
531100.
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Jahre GMS Rhen FZ (Zusatzbeitrag)

2017 1.807,39 € 239,99 €
2018 2.241,23 € 307,74 €
2019 241453 € 352,06 €
2020 2.172,05 € 295,54 €
2021 2.090,14 € 409,35 €
2022 2.021,51 € 647,85 €
2023 2.165,42 € 504,03 €
2024 2.601,57 € 494,33 €

Eine Feststellung der letzten Ordnungsprifung war die fehlende Berticksichtigung
von fiktiven Einnahmen fiir die Benutzung der Sportstatten durch Vereine in Form
innerer Verrechnungen.

Nach den zur Prifung vorgelegten Ordnern und Dateien erfolgt seit dem Jahr 2019
die Berlcksichtigung von fiktiven Einnahmen aus der Sportstattennutzung durch Ver-
eine. Eine entsprechende Berechnung wurde zur Prifung vorgelegt. Die hierbei an-
gesetzten Nutzungsgebihren je Stunde und Sporthalle wurden der mittlerweile aulder
Kraft getretenen ,Satzung Uber die Benutzung &ffentlicher Einrichtungen sowie die
Erhebung von Benutzungsgebihren“ entnommen.

In der im Jahr 2018 neu erlassenen Satzung Uber die Benutzung 6ffentlicher Einrich-
tungen (Benutzungsordnung) ist in § 17 geregelt, dass die Gemeinde fir die Benut-
zung der gemeindlichen Einrichtungen Benutzungsgebihren bzw. Entgelte erhebt.
Die einzelnen Gebuhrentatbestande sollten in separaten ffentlich-rechtlichen Benut-
zungsgebuhrensatzungen oder privatrechtlichen Allgemeinen Geschéaftsbedingun-
gen fur die gemal § 1 Abs. 1 der Benutzungsordnung genannten o6ffentlichen Ein-
richtungen geregelt werden.

Nach den vorgelegten Verwaltungsunterlagen sollte eine separate Gebuhrensatzung
fur die Benutzung der Sportstatten erarbeitet werden. Diese war bis zum Ende der
Prufung nicht in Kraft getreten.

Die im Jahr 2019 ermittelten Betrage wurden bis zum Ende des Prifungszeitraumes
bei der Berechnung der Schulkostenbeitrage als Einnahmen bzw. Ertrage bertck-
sichtigt. Fur die Jahre 2016 - 2018 fanden sich Nachberechnungen mit anschlielen-
den Ruckerstattungen an andere Kommunen in den Verwaltungsvorgangen. Fur die
betroffenen Jahre 2017 und 2018 des Prifungszeitraumes ergaben sich unter Be-
ricksichtigung dieser fiktiven Einnahmen damit folgende geanderte Schulkostenbei-
trage:
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GS Ulzburg,
Jahre GS Rhen AIster:- Olzeborch- GMS Rhen
und gymnasium schule
Liitte School
2017 1.798,04 € 1.204,06 € 1.653,20 € 1.697,06 €
2018 1.969,44 € 1.400,29 € 1.800,95 € 2.120,41 €

Unter Einbeziehung der korrigierten Beitrage flr die Jahre 2017 und 2018 stellen sich
die Entwicklungen der Schulkostenbeitrdge mit den betragsmaRigen und prozentua-
len Veranderungen je Schule zum jeweiligen Vorjahreswert ab dem Jahr 2018 (im
Vergleich mit 2017) bis zum Haushaltsjahr 2024 wie folgt dar:

= Ulzfil;:tge’ g;s:len g Alstergymnasium
Jahre Veranderung € | Veranderung % | Verdnderung € | Verdnderung %
2018 171,40 € 9,53 % 196,23 € 16,30 %
2019 307,52 € 15,61% 264,67 € 18,90%
2020 -272,22 € -11,96 % -29,32 € -1,76 %
2021 264,69 € 13,20 % 45,23 € 2,77 %
2022 186,83 € 8,23 % -16,32 € -0,78 %
2023 41,48 € 1,69 % 72,24 € 4,34 %
2024 0,11 € 0,00 % 195,44 € 11,25 %
Olzeborchschule GMS Rhen
Jahre Veranderung % Veranderung € Veranderung € Veranderung %
2018 147,75 € 8,94 % 423,35 € 24,95 %
2019 60,09 € 3,34 % 294,12 € 13,87 %
2020 339,01 € 18,22 % -242 .48 € -10,04 %
2021 -788,83 € -35,86 % -81,91 € -3,77 %
2022 425,37 € 30,14 % -68,63 € -3,28 %
2023 -126,55 € -6,89 % 143,91 € 7,12 %
2024 743,46 € 43,48 % 436,15 € 20,14 %
Forderzentrum (Zusatzbeitrag)

Jahre Veranderung € Veranderung %

2018 67,75 € 28,23 %
2019 44,32 € 14,40 %
2020 -56,52 € -16,05 %
2021 113,81 € 38,51 %
2022 238,50 € 58,26 %
2023 -143,82 € -22,20 %
2024 -9,70 € -1,92 %
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43.2

Eine Uberpriifung der fiktiv berechneten Einnahmen/Ertrége hat seit der Berechnung
2019, auch mit Blick auf die erwartete Neufassung der Gebuhrensatzung, nicht statt-
gefunden. Auf Grundlage eines Verwaltungsvermerks vom 27.01.2021 erfolgte die
Entscheidung, die in 2019 ermittelten fiktiven Benutzungsgebihren fiir die Nutzung
der Sporthallen bis zum Inkrafttreten der Gebuhrensatzung bei den Schulkostenbei-
tragen als Einnahmen zu bericksichtigen. Allerdings ging die Verwaltung hierbei von
einem wahrscheinlichen Inkrafttreten der Geblhrensatzung zum 01.01.2022 aus. Bis
zum Abschluss der aktuellen Ordnungsprifung war eine solche Geblhrensatzung
aber nicht in Kraft getreten.

Nach Aussage der Verwaltung existiert weiterhin noch keine Sportanlagenbenut-
zungsgeblhrensatzung. Die Verwaltung sollte zeitnah eine solche Satzung auf den
Weg bringen. Alternativ waren die Stundensatze der fiktiven Nutzungsgebuhren auf
ihre Angemessenheit zu Uberprufen.

kurzer Exkurs

Im Juli 2024 wurde durch den Landtag eine Anderung des Schulgesetzes beschlos-
sen. Dadurch wurde auch die Berechnung der Schulkostenbeitrage zum 01.01.2025
neu gefasst und an die Regelungen des kommunalen Haushaltsrechts angepasst.
Hierdurch ergeben sich wesentliche Anderungen:

Die bisherige Einteilung laut § 111 SchulG nach den laufenden Kosten gemafn § 48
Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 und 4, den Verwaltungs- und Investitionskosten entfallt.

ZukUnftig sind die sachlichen und personellen Aufwendungen, die dem Schultréager
fur die Wahrnehmung seiner Schultrageraufgaben nach § 48 SchulG entstehen, unter
Abzug erzielter Ertrage, berucksichtigungsfahig.

Die bisherige Investitionskostenpauschale wird ersetzt. Nach § 111 Abs. 2 SchulG
sind Investitionen zukinftig gemaR den Vorschriften des Gemeindehaushaltsrechts
in Hohe der bilanziellen Abschreibungen abzliglich der Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten (Nettoabschreibungsaufwand) zu berlcksichtigen.

AulerplanmaBige Abschreibungen kénnen mit einbezogen werden, aber maximal bis
zu 5% gemessen an den Abschreibungen des Vorjahres unter Bertcksichtigung der
Aktivierung des vorherigen Abrechnungsjahres. Der Zinssatz flr das Haushaltsjahr
2026 wurde im Haushaltserlass 2026 bekanntgemacht und belauft sich auf 1,72 %.
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43.3

Priifung und Ergebnis

Die Berechnung und Geltendmachung der Schulkostenbeitrdge gegentber anderen
Kommunen (nachfolgend ,Dritte”) sowie die von Dritten geltend gemachten Schulkos-
tenbeitrage fur die in Henstedt-Ulzburg wohnenden Schilerinnen und Schiler wurden
fur die Jahre 2017 — 2024 stichprobenhaft geprift.

Die Berechnung des Beitrages erfolgte gesondert fur jede Schule und in Anwendung
der ,Handreichung zur Durchflihrung des Schullastenausgleichs” des schleswig-hol-
steinischen Ministeriums fur Bildung und Wissenschaft, auch wenn diese Handrei-
chung mit Blick auf die bisher bereits erfolgten rechtlichen Anderungen ziemlich ver-
altet ist und dringend aktualisiert werden muss. Das zustandige Ministerium sollte
zeitnah eine rechtlich aktuelle Handreichung erarbeiten und den betroffenen Kommu-
nen zur Verfliigung stellen.

Die jeweiligen Empfanger erhalten mit der Geltendmachung auch die Berechnung der
geltend gemachten Betrage. Auch die Personendaten der auswartig beschulten Kin-
der und Jugendlichen werden mitgeteilt. Diese Personendaten werden mit den ent-
sprechenden Daten des Meldeamtes abgeglichen.

Die vorgelegten Berechnungen waren insgesamt gut nachvollziehbar.

Wie bereits unter Tz. 4.3.1 beschrieben, wurden seit 2019 und zudem auch rickwir-
kend fur die Jahre 2016 — 2018 (wobei sich das Haushaltsjahr 2016 aulerhalb des
aktuellen Prifungszeitraumes befindet) fiktive Einnahmen aus der auf3erschulischen
Nutzung von Schulsporthallen durch Vereine als Innere Verrechnung bei der Berech-
nung der Schulkostenbeitrage bertcksichtigt. Die Prifungsfeststellung aus der letzten
Ordnungsprifung ist damit ausgeraumt. Die vorgenommenen Berechnungen zur Er-
mittlung der fiktiven Benutzungsgebihren waren nachvollziehbar.

Die in 2019 ermittelten fiktiven Einnahmen wurden bis zum Ende des Prifungszeit-
raum in Erwartung des Inkrafttretens der neuen Geblhrensatzung fur die Nutzung der
Sportstatten nicht Gberprift. Nach den vorliegenden Verwaltungsvermerken war in-
tern mit einem Inkrafttreten fur Anfang 2022 gerechnet worden. Bis zum Ende des
Prufungszeitraumes war eine solche Satzung nicht in Kraft getreten. Es wird angera-
ten diese Satzung zeitnah in Kraft zu setzen. Zudem sollten die bisher angesetzten
Stundensatze der fiktiven Nutzungsgebuhren auf inre Angemessenheit Gberpruft wer-
den.

Abschlieend ist zu bemerken, dass die zur Prifung vorgelegte Dokumentation zur
Berechnung der Schulkostenbeitréage je Schule und Schilerin und Schiiler ansonsten
ausreichend selbsterklarend dokumentiert war und somit vom GPA im Rahmen der
Prifung gut nachvollzogen werden konnte.

Die Prifung ergab letztlich keine Feststellungen.
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4.4

4.4.1

Leistungsbeziehungen zwischen Gemeinde und Eigenbetrieb

o Uberfillige Leistungsabrechnungen sind umgehend abzuwickeln.

e Eine verbindliche Vereinbarung mit konkreten Regelungen der genauen Ab-
rechnungsmodalitaten wird empfohlen.

o Vereinbarte Regelungen sind einzuhalten.

e Die Grundsiétze ordnungsgeméBer Buchfiihrung (z.B. Wahrheit, Klarheit,
Volistandigkeit, Periodengerechtigkeit) sind zu beachten.

Allgemeines

Der Eigenbetrieb ,Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg® (Kita HU) wurde zum 01. Ja-
nuar 2019 gegrundet. Der Eigenbetrieb Ubernahm zu diesem Zeitpunkt die operativen
Geschafte der Kernverwaltung fir den Bereich Kita und den Betrieb der zehn kom-
munalen Kindertageseinrichtungen. Der Eigenbetrieb ist ein Unternehmen ohne ei-
gene Rechtspersonlichkeit nach § 101 Abs. 4 GO. Die Wirtschaftsfiihrung des Eigen-
betriebes erfolgt entsprechend der Eigenbetriebsverordnung (EigVO) und der durch
die Gemeinde erlassenen Betriebssatzung eigenstandig nach den Regelungen der
GemHVO(-Doppik).

Samtliche Lieferungen, Leistungen und Darlehen im Verhaltnis zwischen der Ge-
meinde und dem Eigenbetrieb sind den gesetzlichen Regelungen entsprechend an-
gemessen zu verguten (§ 8 Abs. 2 S. 1 EigVO, § 12 Abs. 2 der Betriebssatzung).

Dies betrifft im Wesentlichen erbrachte Verwaltungsdienstleistungen sowie Leistun-
gen im Rahmen der Bereitstellung von Liegenschaften samt Gebauden, Einrichtun-
gen und AulRenanlagen durch die Gemeinde.

Konkrete Regelungen mit verbindlichen Abrechnungsmodalitaten wie beispielsweise
Verteilungsmalstaben, Umlageschlisseln, verbindlichen Abrechnungsterminen wur-
den zwischen Gemeinde und Eigenbetrieb zunachst nicht vereinbart.

Erst am 18.06.2024 haben die Gemeinde Henstedt-Ulzburg und der Eigenbetrieb Kita
HU eine Rahmennutzungsvereinbarung sowie zehn erganzende Detailvereinbarun-
gen zu den von der Gemeinde Uberlassenen Liegenschaften getroffen. Die Vereinba-
rungen regeln die Obliegenheiten der Gemeinde, die im privaten Rechtsverkehr Ubli-
cherweise dem Vermieter zugeschrieben werden. Die Vereinbarungen sehen, gel-
tend ab 01.01.2024, monatliche Abschlagszahlungen als Nutzungsentgelte sowie fir
die laufenden Betriebs- und Nebenkosten vor.

Nach § 8 Abs. 2 der Rahmenvereinbarung ist bis zum 15.02. des Folgejahres eine
vorlaufige Abrechnung (“fiktive Hochrechnung®) sowie zum 31.03., auf Grundlage al-
ler relevanten Belege, eine genaue Betriebskostenabrechnung zu erstellen. Die Be-
triebskostenabrechnung fir das Jahr 2024 lag im Dezember 2025 noch nicht vor.
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44.2

443

Uberfillige Leistungsabrechnungen/ fehlende Einnahmen seit 2019

Far samtliche durch die Gemeinde erbrachte und bislang noch nicht abgerechnete
Leistungen der Jahre 2019 bis 2024 bildet der Eigenbetrieb jahrlich anwachsende
Ruckstellungen fur erwartete kiinftige Zahlungsverpflichtungen. Demnach hat die Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg bis zum Jahresabschluss-Stichtag 2024 Einnahmen/ Er-
trage in Hohe von insgesamt 4,2 Mio. zwar in den betreffenden Haushaltsjahren ge-
plant, jedoch bislang nicht geltend gemacht und vereinnahmt.

Die Betrage stellen sich im Detail wie folgt dar:

Uberfillige Leistungsabrechnungen 31.12.2024

Verwaltungsdienstleistung 2019 Sachgebiet Kinder- und Jugendhilfe 83.432 €
Portoabrechnung 2022, 2023, 2024 11.100 €
sonstige Personalkosten 2022, 2023, 2024 64.550 €
Sitzungsgelder 2019-2024 11.955 €
Mitgliedsbeitrag KAV 2021 - 2024 8.800 €
IT-Wartungs- und Lizenzkosten 2019 - 2024 608.550 €
Verwaltungskosten intern Gemeindeverwaltung 2022, 2023 290.000 €
Nachzahlung Nutzungsentgelt Gebaude 2019 45.000 €
Gebaudereinigung 2020 4.300 €
Gebaudefremdreinigung 2020 24.584 €
Leistungsentgelte Hausmeisterdienste 2021, 2022, 2023 289.900 €
Nebenkostennachzahlung Biro Verwaltung 2023, 2024 2.600 €
Nutzungsentgelte Gebdude 2021, 2022, 2023, 2024 2.748.399 €
Summe 4.193.170 €

Sachbearbeitung und Sachstand

Die Kostenabrechnungen auf Grundlage der im Haushaltsjahr 2024 geschlossenen
Nutzungsvereinbarungen fir die Liegenschaften werden durch das Sachgebiet 5.1 -
Kaufmannisches Gebdaudemanagement - erstellt. Nach dortiger Auskunft konnte die
Endabrechnung fir das Jahr 2024 aufgrund fehlender Abrechnungen der Versorger
bisher noch nicht abgeschlossen werden. Alle Gbrigen Verwaltungsleistungen sowie
auch die vor dem Inkrafttreten der Nutzungsvereinbarungen entstandenen Kosten der
Gebaudenutzung werden durch das Sachgebiet 2.1 - Haushalt — abgerechnet. Diese
Abrechnungen sind seit 2019 nur rudimentar erfolgt. Dies wird im Wesentlichen mit
fehlenden Kapazitaten durch Personalwechsel bzw. Stellenvakanzen sowie dem er-
hohten Arbeitsaufwand im Zuge der Doppik-Umstellung begriindet. Die Abrechnung
der Verwaltungskosten (Personal- und Sachkostenumlage) wird kinftig durch das
Sachgebiet 2.5 - Controlling und Beteiligungen — erfolgen.

Die Uberfalligen Leistungsabrechnungen sind umgehend abzuwickeln.
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4.5 Naturbad Beckersberg (UA 570)

o Die politische Zielvorgabe von einem durchschnittlichen Kostendeckungs-
grad zwischen 15 — 20 % wurde im Durchschnitt der Priifungsjahre 2017 -
2023 nicht erreicht.

e Auch die als Eintrittspreise bezeichneten Benutzungsgeblihren sind regel-
maBig nach § 6 KAG durch Geblihrenkalkulationen zu liberpriifen.

e Es wird weiterhin empfohlen, auch die Offnungszeiten auf ihre Angemes-
senheit zu (iberpriifen.

o Die Erhéhung der Eintrittspreise fiir erwachsene Personen auBBerhalb des
Priifungszeitraumes erfolgte ohne vorherige Gebiihrenkalkulation.

451 Allgemeines

Das Naturbad Beckersberg wird von der Gemeinde Henstedt-Ulzburg nach § 1 der
geltenden Haus- und Badeordnung als 6ffentliche Einrichtung zur Erholung und Frei-
zeitgestaltung seiner Benutzerinnen und Benutzer betrieben. Die haushaltsrechtliche
Abwicklung der Angelegenheiten flr das Naturbad erfolgte in den kameralen Haus-
haltsjahren 2017 - 2023 des Prifungszeitraumes im Unterabschnitt (UA) 570 und flr
das doppische Haushaltsjahr 2024 unter der Produktziffer 424002.

Fur die Jahre 2017 - 2023* des Priifungszeitraumes erfolgten nach den Anlagenrech-
nungen der Jahresrechnungen zum Naturbad Beckersberg die folgenden Investitio-

nen:
2017 Inventar und Gerate 606,90 €
2018 Inventar, Gerate, Spielplatzgerate 12.109,85 €
2019 Inventar und Gerate 16.723,36 €
2020 Inventar und Gerate 2.194,24 €
2021 Inventar und Gerate 254711 €
2022 Inventar und Gerate 1.614,93 €
2023 Inventar, Gerate, Spielplatzgerate 20.602,70 €
Summe 56.399,09 €

In den Jahren 2018 und 2023 wurden fur das Naturbad Spielgerate angeschafft. Die
jeweilige Summe ist in dem Gesamtbetrag der jahrlichen Investitionen enthalten.
Nach der vorgelegten Einzelaufstellung der Verwaltung beliefen sich die Anschaffun-
gen in 2018 auf 10.626,53 € und im Jahr 2023 auf 17.939,85 €.

4 Der Jahresabschluss 2024 lag zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht vor.
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45.2

Rechtsgrundlagen

Im Prifungszeitraum galt folgendes Satzungsrecht fur das Naturbad:

Badeordnung fur das Freibad der Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom
30.03.1987, auller Kraft getreten am 01.08.2017,

Satzung uber die Regelung des Badebetriebes im Naturbad Beckersberg der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Haus- und Badeordnung) vom 19.07.2017, in
Kraft getreten am 01.08.2017.

Satzung uber die Erhebung von Gebuhren fur die Benutzung des Naturbades
Beckersberg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Gebuhrenordnung) in der Fas-
sung der |. Nachtragssatzung vom 18.05.2011, in Kraft getreten am
26.05.2011,

Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fiir die Benutzung des Naturbades
Beckersberg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Geblhrenordnung) vom
22.05.2019, in Kraft getreten am 30.05.2019,

Satzung Uber die Erhebung von Geblihren fiir die Benutzung des Naturbades
Beckersberg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Gebuhrenordnung) in der Fas-
sung der |. Nachtragssatzung vom 25.05.2020, in Kraft getreten am
04.06.2020,

Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fiir die Benutzung des Naturbades
Beckersberg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Gebuhrenordnung) in der Fas-
sung der Il. Nachtragssatzung vom 23.04.2021, in Kraft getreten am
06.05.2021.

Aulerhalb des Prufungszeitraumes in Kraft getreten:

Satzung Uber die Regelung des Badebetriebes im Naturbad Beckersberg der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Haus- und Badeordnung) in der Fassung der I.
Nachtragssatzung vom 02.04.2025, in Kraft getreten am 20.04.2025.

Satzung Uber die Erhebung von Geblhren fiir die Benutzung des Naturbades
Beckersberg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Gebuhrenordnung) in der Fas-
sung der lll. Nachtragssatzung vom 02.04.2025, in Kraft getreten am
20.04.2025.
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4.5.3 Entwicklung Gebuhren/Eintrittspreise

Nach den erlassenen Satzungen (Gebuhrenordnungen) stellten sich die Benutzungs-
gebuhren/Eintrittspreise im Prifungszeitraum wie folgt dar:

bis 2018 2019 2020 ab 2021 ab 2025
Einzelkarten
Kinder unter 4 Jahren 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kinder & Jugendiiche 1,50 € 1,50 € 1,50 € 1,50 € 1,50 €
4 - 18 Jahre
Erwachsene 2,50 € 2,50 € 2,50 € 2,50 € 3,00 €
Zwolferkarten
Kinder unter 4 Jahren 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kinder & Jugendliche 1500€| 1500€| 1500€| 1500€| 1500€
4 - 18 Jahre
Erwachsene 25,00 € 25,00 € 25,00 € 25,00 € 30,00 €
Saisonkarten
Kinder unter 4 Jahren 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Kinder & Jugendliche 2500€| 2500€| 2500€| 2500€| 2500€
4 - 18 Jahre
Erwachsene 40,00 € 40,00 € 40,00 € 40,00 € 45,00 €
Frihschwimmer (zu-
satzlich zur Saison-
karte)
Kinder & Jugendiiche 500€| 1000€| 2500€| 1000€|  1000€
4 - 18 Jahre
Erwachsene 8,00 € 16,00 € 25,00 € 16,00 € 16,00 €
Verleih Spielgerite &
Liegestiihle
Stlck je Tag 3,00 € 3,00 € 3,00 € 3,00 € 3,00 €

Im Prifungszeitraum wurden zur Saison 2019 die Eintrittspreise flir das Frihschwim-
men angehoben. Im Vorgriff dieser Satzungsanderung erfolgte eine Kalkulation der
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Gebuhren. Die entsprechenden Vermerke wurden zur Prifung vorgelegt. Weitere
Kalkulationen im Prufungszeitraum waren nicht aktenkundig.

Eine weitere Anhebung fiir das Friihschwimmen erfolgte zur Saison 2020 aufgrund
der Corona-Pandemie. Zur Saison 2021 wurden die Eintrittspreise der Frihschwim-
mer wieder auf das Niveau von 2019 abgesenkt. Weiterhin galt Gber den Prifungs-
zeitraum eine Gebuhrenbefreiung fur Kinder bis zum vollendeten 4. Lebensjahr sowie
fur Schulklassen und Kindergartengruppen aus dem Gemeindegebiet in Begleitung
einer Lehrkraft bzw. eines/r Erziehers/in.

Der festgesetzte, ermaRigte Gebihrensatz fiir Kinder und Jugendliche von 4 bis 18
Jahren galt nach § 3 Abs.1 der Geblihrenordnung auch fir Schilerinnen und Schiiler,
Auszubildende, Studierende und ehrenamtlich tatige Personen bis zum vollendeten
27. Lebensjahr.

Aulerhalb des Prifungszeitraumes wurden mit der lll. Nachtragssatzung zur Gebih-
renordnung zur Saison 2025 die Eintrittspreise flir Erwachsene bei Einzelkarten,
Zwolferkarten und Saisonkarten angehoben.

Neben der Geblhrenordnung bestand fur den Betrieb des Naturbades eine Haus-
und Badeordnung. Diese Haus- und Badeordnung wurde im Jahr 2017 neu erlassen
und ersetzte die bis dahin geltende Badeordnung aus dem Jahr 1987. Die Haus- und
Badeordnung regelt u.a. die Aufsicht, die Benutzung, das Verhalten und gilt fur alle
Badegaste verbindlich.

Nach den vorliegenden Jahresrechnungen fir die Jahre 2017 — 2023 waren folgende
Betrage bei den Benutzungsgebuhren/Eintrittsgeldern sowie den Einnahmen aus in-
nerer Verrechnung fir einen Teil der gebuhrenbefreiten Nutzer vereinnahmt worden:

. Eintrittsgelder
Jahr E|r51t7r(|)t;s1g!lti:ger innere Verrechnung
5700 1692
2017 11.525,00 € 5.229,00 €
2018 35.629,00 € 2.684,50 €
2019 24.561,50 € 2.343,50 €
2020 22.732,00 € 945,00 €
2021 11.327,00 € 206,50 €
2022 12.018,01 € 1.517,50 €
2023 8.533,00 € 752,00 €°
gesamt 126.325,51 € 13.678,00 €

5 Nach den Vermerken im Abrechnungsordner 2023 belauft sich der Betrag der inneren Verrechnun-
gen tatsachlich auf 1.542,00 €.
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Fur das Jahr 2023 ergibt sich bei den inneren Verrechnungen zwischen der Jahres-
rechnung und der Vermerklage im Abrechnungsordner 2023 eine Differenz in Héhe
von 790,00 €. Der tatsachliche Betrag der inneren Verrechnungen belauft sich auf
1.542,00 €. Warum der bestehende Differenzbetrag nicht angeordnet wurde, konnte
wahrend der Prifung nicht aufgeklart werden. Die Verwaltung bleibt aber angehalten,
eine Klarung des Sachverhaltes herbeizufihren.

Entwicklung Besucherzahlen

Nach den vorgelegten Abrechnungen stellten sich die verkauften Eintrittskarten des

Naturbades im Prifungszeitraum wie folgt dar:

trittskarten

2017 2018 2019 2020
Tageskarte 1312 6.448 3.742 3.245
Erwachsene
Tageskarte 3.230 8.486 7.159 7.933
ermafigt
12er Karte 19 81 51 50
Erwachsene
12er Karte 25 69 35 51
ermafigt
Saisonkarte
Erwachsene (ohne Frih) 7 14 15 15
Saisonkarte
erméRigt (ohne Friih) 54 58 62 39
Friuhschwimmer Erwach- 20 29 10 48
sene
FrUh_sqhwimmer 2 o 1 0
ermafigt
Besucher von Vera__nstal-
tungen aulerhalb Off- -- -- -- 64
nungszeiten
SRRl CELLE i - 4.669 15.180 11.075 11.445
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2021 2022 2023 2024
Tageskarte 1687 1785 989 1727
Erwachsene
Tageskarte 2.209 2529 2573 3.724
ermafigt
12er Karte 41 58 36 42
Erwachsene
12er Karte 14 27 23 61
ermafigt
Saisonkarte
Erwachsene (ohne Frih) 9 13 10 13
Saisonkarte
ermaRigt (ohne Friih) 9 2 15 18
Fruhschwimmer Erwach- 21 0 0 0
sene
FrUh_sc_hwimmer 1 0 0 0
ermafigt
Besucher von Veranstal-
tungen auferhalb Off- 510 23 26 950
nungszeiten
SRSl RIS - 4.501 4.437 3.672 6.535
trittskarten

Das Frihschwimmen befindet sich als Geblihrentatbestand noch in der geltenden
Gebuhrenordnung. Nach Auskunft der Verwaltung wird das Frilhschwimmen seit der
Saison 2022 aus personellen Grinden jedoch nicht mehr angeboten. Nach den vor-
gelegten Zahlen wurde das Frihschwimmen im Verhaltnis zu den restlichen Karten-
verkaufen nur in geringem Umfang in Anspruch genommen.

Durch die Neufassung der Gebuhrenordnung im Jahr 2019 wurde als neuer Geblh-
rentatbestand auch die Durchfihrung von Sonderveranstaltungen (auch auferhalb
der Ublichen Offnungszeiten des Naturbades) mit aufgenommen. Dadurch wird seit
der Saison 2019 bei den Besucherzahlen von Veranstaltungen zwischen kostenfreien
und kostenpflichtigen Veranstaltungen unterschieden.

Neben den zahlenden Besuchern erhalten zudem zahlreiche Besucher aufgrund ei-
ner Gebulhrenbefreiung nach der Geblhrenordnung oder aufgrund geltender politi-
scher Beschlusslage (wie Ferienpassaktion) freien Eintritt im Naturbad. Diese Besu-
cher werden vom Bademeister sowohl zahlenmaRig als auch nach Art des freien Ein-
tritts erfasst und der Verwaltung gemeldet. In den Jahren 2017 - 2024 waren nach
den vorliegenden Zahlen der Verwaltung folgende freie Eintritte zu verzeichnen:
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2017 2018 2019 2020
Kinder unter 4 Jahren 407 1.293 629 771
K!nc?er aus Schulen und 235 2 167 440 308
Kita's
Schiuler Ferienpassaktion 39 111 44 0
Bedurftige Erwachsene 232 226 85 84
Bediirftige Kinder 442 362 190 113
Besucher ko%tenfre|e Ver- 1564 592 708 0
anstaltungen
Gesamt ,,Freier Eintritt* 2.919 4.751 2.186 1.276
2021 2022 2023 2024
Kinder unter 4 Jahren 441 788 559 956
ﬁ!nc}er aus Schulen und 19 566 300 142
ita's
Schuler Ferienpassaktion 1 36 14 21
Bedurftige Erwachsene 16 165 142 30
Bedurftige Kinder 30 154 140 45
Besucher kos7tiznfre|e Ver- 0 560 911 2 095
anstaltungen’ *)
Gesamt ,,Freier Eintritt* 507 2.269 2.066 3.289

Aus den vorhandenen Zahlen erstellt die Verwaltung eine jahrliche Ubersicht (,Ge-
genuberstellung Freibadsaison®) der gesamten Besucher des Naturbades. Unter Zu-
grundelegung dieser vorliegenden Zahlen zeigt sich im Verhaltnis der Gesamtbesu-
cherzahlen zu den zahlenden Besuchern / freien Besuchern im Prufungszeitraum fol-
gende Entwicklung:

6 Bis 2018 waren es Besucher von Veranstaltungen, seit 2019 wird nach den Unterlagen unterschie-
den in kostenfreie und kostenpflichtige Veranstaltungen.
7 Siehe Ifd. Nr. 2.
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Jahr Besucher Besucher Zah- Besuc.her Anteil freie Be-
gesamt lung Frei sucher
2017 9.891 6.972 2.919 29,51%
2018 23.296 18.545 4.751 20,39%
2019 14.992 12.806 2.186 14,58%
2020 14.457 13.181 1.276 8,83%
2021 7.032 6.525 507 7,21%
2022 7.145 4.876 2.269 31,76%
2023 7.073 5.007 2.066 29,21%
2024 11.141 7.852 3.289 29,52%

Die Gesamtbesucherzahlen beliefen sich demnach im Prifungszeitraum auf 95.027
Personen. Hiervon betrug der prozentuale Anteil der Besucher mit freiem Eintritt Gber
die Jahre des Prufungszeitraumes rd. 20,3 %. Die Schwankungen bei den Besucher-
zahlen in den Jahren 2021 — 2023 durften fur die Saisons 2021 und 2022 vordergrin-
dig auf die Corona-Pandemie zuriickzufihren sein.

Fur 2024 war nach den Unterlagen der Verwaltung wieder eine Steigerung der Besu-
cherzahlen, und obendrein auch der Zahlen der zahlenden Besucher, zu verzeichnen.
Inwieweit die zur Saison 2025 vorgenommenen Erhdhung der Eintrittspreise fur Er-
wachsene Auswirkungen auf die kunftigen Besucherzahlen haben konnte, konnte
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht beurteilt werden. Dies wird Gegenstand der
nachsten turnusmafigen Ordnungsprifung sein.

Vermogensnachweis

Ein nach § 36 Abs. 2 GemHVO-Kameral zu fliihrender Anlagenachweis lag vor. Nach
dem von der Verwaltung als Excel-Tabelle Ubersandten Anlagenspiegel fur 2023
(,Naturbad Abschreibung 2023) ergaben sich fur die 6ffentliche Einrichtung Naturbad
Beckersberg zum 31.12.2023 die nachstehenden Vermogenswerte. Der Restbuch-
wert von 431.013,24 € setzte sich demnach wie folgt zusammen:

Anlagequt AHK Afa Restbuchwert
Sk 31.12.2023 31.12.2023
Immaterielle Vermbgegengegen- 41244 €| 200% 000

stande

Gebaude, sonstige Dienst-, Ge-

0,
schafts- und Betriebsgebaude 728.971,50€| 2,00 % 393.644,61¢€
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Gebaude, Aufbauten und Betriebs-

vorrichtungen bei sonstigen Dienst-,
Geschafts- und Betriebsgebauden -
Fahrradstander

7.926,17 €| 5,00 % 1,00 €

Gebaude, Aufbauten und Betriebs-

vorrichtungen bei sonstigen Dienst-,
Geschéfts- und Betriebsgebauden -
Gelander Schwimmsteg

5.858,16 €| 5,00 % 1.464,52 €

Maschinen und technische Anlagen,
Fahrzeuge

Betriebs- und Geschéaftsausstattung 53.418,00 €| 11,00 %*) 35.121,27 €

6.493,25 €| 20,50 %*) 779,84 €

Gesamt 803.079,52 € 431.013,24 €

*) Mittelwert aus zusammengefassten Vermdgensgegenstanden gebildet

Diese gemeldeten Werte stimmten nicht mit den Werten des Jahresanlagennachwei-
ses zur Jahresrechnung 2023 der offentlichen Einrichtung Naturbad Uberein. Hier
ergab sich beim Restbuchwert eine Differenz in Hohe von 317,72 €. Nach Auskunft
der Verwaltung enthalt der zur Prifung Ubersandte Anlagenspiegel die korrekten
Buchwerte. Die bei der letzten Ordnungsprifung thematisierte Nacherfassung der vor
dem 01.01.2013 fur das Naturbad angeschafften, beweglichen Vermégensgegen-
stande ist nach Mitteilung der Fachabteilung zwischenzeitlich erledigt. Damit sind alle
Vermobgensgegenstande des Naturbades Bestandteil dieser Excel-Liste. Die zur letz-
ten Prifung hierzu getroffene Feststellung ist damit ausgeraumt.

Die bestehende Differenz zwischen dieser Excel-basierten Anlagennachweisliste und
dem Jahresanlagennachweis 2023 zum Produkt 424002 ist von der Verwaltung auf-
zuklaren.

Abschreibung

Die Abschreibungsbetrage wurden jahrlich Gber die Anlagenbuchhaltung ermittelt und
im Haushalt veranschlagt und gebucht. In den Jahresrechnungen des Prifungszeit-
raumes wurden folgende Abschreibungsbetrage zum UA 570 ausgewiesen:

Haushaltsjahr Abschreibungen
2017 17.489,12 €
2018 17.789,09 €
2019 19.159,29 €
2020 19.148,40 €
2021 18.932,39 €
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2022 18.913,98 €
2023 20.420,47 €

Zur Jahresrechnung 2023 ist festzustellen, dass der zum UA 570 ausgewiesene Ab-
schreibungsbetrag mit dem Afa-Betrag der zur Prifung Ubersandten Excelliste ,Na-
turbad Abschreibung 2023“ libereinstimmt, aber nicht mit dem Abschreibungsbetrag
nach dem Jahresanlagennachweis 2023 zum Naturbad Beckersberg (Produkt
424002). Diese Abweichung ist von der Verwaltung aufzuklaren.

Verzinsung des Anlagekapitals

Nach den vorliegenden Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2017 - 2023 wurden
in diesen Jahren des Prufungszeitraumes keine kalkulatorischen Zinsen im UA 570
bertcksichtigt, in der Haushaltsrechnung 2023 ist die HHSt. 685000 zudem bei den
Ausgaben gar nicht mehr aufgefihrt. Fur die Jahre 2017 - 2023 wurde der Zinssatz
offensichtlich durchgehend auf 0 % festgelegt. Mit Verweis auf die Ausfiihrungen des
LRH zur Hb6he des Zinssatzes zur Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhéfe (LRH
Schleswig-Holstein, 43 — Pr 1914/2020, Prifungsmitteilung Ergebnis der Quer-
schnittsprifung Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhdfe im Wandel der Bestattungs-
kultur, Tz. 5.7.1) vom 23.05.2022 ist die Hohe des Zinssatzes hinsichtlich der Ange-
messenheit zu Uberprifen. Die Begrindung fir die Héhe der kalkulatorischen Verzin-
sung ist zu dokumentieren.

Verwaltungskosten

Nach den vorliegenden Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2017 - 2023 wurden
in den Haushaltsjahren 2017 und 2018 keine Verwaltungskostenanteile im UA 570
verbucht. Ab dem Haushaltsjahr 2019 wurden dann, entsprechend der gemeindlichen
Stellungnahme zur vorangegangenen Ordnungsprufung, Verwaltungskostenanteile
(HHSt. 679000) und kalkulatorische Gemeinkosten (HHSt. 686020) fur das Naturbad
gebucht. Folgende Kostenbetrage wurden hierbei ab dem Haushaltsjahr 2019 im UA
570 gebucht:

Jahr Verwaltungskosten-Anteile kalk. Gemeinkosten

2019 28.499,27 € 7.761,35 €
2020 40.879,60 € 13.903,58 €
2021 40.800,00 € 13.900,00 €
2022 40.800,00 € 13.900,00 €
2023 -2.370,12 € 0,00 €

Aufgefallen ist bei den gebuchten Betragen zum einen eine deutliche Steigerung der
Verwaltungskosten sowie der kalkulatorischen Gemeinkosten in 2020 im Vergleich
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zum Vorjahr und zum anderen fir das Jahr 2023 ein Negativbetrag bei den Verwal-
tungskosten und keine Ausweisung von kalkulatorischen Gemeinkosten. Dies wurde
wahrend der Prifung von der Verwaltung aufgeklart und begrindete sich mit der er-
folgten Abrechnung der tatsachlichen Verwaltungskosten fir die Haushaltsjahre
2021, 2022 und 2023. Durch diese erfolgte Spitzabrechnung nebst Verrechnung der
bereits gebuchten Abschlage konnte der sich flir das Jahr 2023 gebuchte Negativbe-
trag nachvollzogen werden.

Jahresabschliisse
Die vorliegenden (aber teilweise noch nicht gepriften) Jahresrechnungen fir die

Jahre 2017 - 2023 des Prufungszeitraumes wiesen im UA 570 des Verwaltungshaus-
halts folgende Ergebnisse aus:

Jahr Einnahmen Ausgaben Ergebnis Deckungsgrad
2017 22.044,34 € 128.264,14 €| -106.219,80 € 17,19%
2018 45.503,22 € 148.407,11 €| -102.903,89 € 30,66%
2019 31.114,50 € 175.704,03 €| -144.589,53 € 17,71%
2020 28.353,37 € 209.527,09€| -181.173,72€ 13,53%
2021 16.443,99 € 265.824,52 €| -249.380,53 € 6,19%
2022 16.753,77 € 229.905,37 €| -213.151,60 € 7,29%
2023 12.392,19 € 188.601,01 €| -176.208,82 € 6,57%
Gesamt 172.605,38 €| 1.346.233,27 €| -1.173.627,89 € 12,82%

In den Jahresrechnungen 2017 und 2018 waren zum UA 570 keine Verwaltungskos-
ten und kalkulatorischen Gemeinkosten gebucht. Ab der Jahresrechnung 2019 sind
dann, wie in der Stellungnahme der Verwaltung zur letzten Ordnungsprifung fir die
Jahre 2009 - 2016 angekundigt, Verwaltungskostenanteile gebucht worden.

Ertragslage

Fir die Jahre 2017 - 2023 des Prifungszeitraumes ist fur das Naturbad insgesamt
ein Zuschussbedarf in Hohe von rd. 1.173.628 € entstanden. Der durchschnittliche
jahrliche Zuschussbedarf belief sich hierbei auf rd. 167.660 €. Im Vergleich zum vor-
herigen Prifungszeitraum mit einem durchschnittlich jahrlichen Zuschussbedarf von
rd. 106.000 € bedeutet dies eine Erhéhung um rd. 61.000 €.

Im Jahr 2010 wurde vom Kultur- und Sportausschuss der Gemeinde Henstedt-Ulz-
burg beschlossen, flr den Betrieb des Naturbades Beckersberg klinftig einen Kos-
tendeckungsgrad zwischen 15 % und 20 % anzustreben. Nach Auskunft der Verwal-
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tung war dieser Beschluss im Prifungszeitraum noch gltig. Die beschlossene Ziel-
vorgabe wurde in den Jahren 2017 und 2019 erreicht und im Jahr 2018 sogar uber-
troffen. In den Folgejahren wurde der anzustrebende Kostendeckungsgrad dann nicht
mehr erreicht. Ein wesentlicher Grund dirften hierbei die Beschrankungen wahrend
der Corona-Pandemie gewesen sein. Auffallig ist der niedrige Einnahmenbetrag in
2023 und der daraus resultierende niedrige Kostendeckungsgrad im Verhaltnis zu
den vorangegangenen Haushaltsjahren.

Im Durchschnitt der Haushaltsjahre 2017 - 2023 betrug der durchschnittliche Kosten-
deckungsgrad des Prufungszeitraumes 12,82 %. Der durchschnittliche Kostende-
ckungsgrad hat sich damit gegenuber den 16,8 % aus dem vorherigen Prifungszeit-
raum verschlechtert. Ob der anzustrebende Zielkostendeckungsgrad kinftig anzu-
passen ware, ist eine politische Entscheidung der Gemeindevertretung.

Inwieweit die mit der Ill. Nachtragssatzung vom 02.04.2025 geéanderte Geblhrenord-
nung im Jahr 2025 zu einer Verbesserung der Ertragslage fliihren wird, kann hier noch
nicht beurteilt werden.

Fazit

Die vorgelegten Unterlagen zum Naturbad waren umfangreich und inhaltlich gut
nachvollziehbar. Sich ergebende Fragestellungen wahrend der Prifung wurden von
der Verwaltung groRtenteils geklart.

Die Feststellung aus der vorangegangenen Ordnungsprifung hinsichtlich der voll-
stdndigen Erfassung und Bewertung der unbeweglichen und beweglichen Vermé-
gensgegenstande wurde ausgeraumt.

Zu den Offnungszeiten ist auszufiihren, dass situationsbedingt kleinere Anpassungen
vorgenommen wurden. So werden aufgrund der Personalsituation seit der Saison
2022 keine erweiterten Offnungszeiten (Friihschwimmen) mehr angeboten. Daneben
werden bei schlechter Witterungslage entweder die Schliel3zeiten vorverlegt oder fur
den /die betroffenen Tag/e ganz von einer Offnung abgesehen. Eine grundsétzliche
Uberprifung der bestehenden Offnungszeiten hinsichtlich inrer Angemessenheit als
Steuerungsmadglichkeit der Gemeinde ist nach Auskunft der Verwaltung sowie nach
vorliegender Aktenlage im Prufungszeitraum aber nicht erfolgt. Daher wird diese be-
reits im vergangenen Prufungsbericht formulierte Empfehlung an dieser Stelle auf-
rechterhalten.

Das Haushaltsjahr 2025 liegt zwar nicht mehr innerhalb des Prifungszeitraumes,
aber dennoch ergeht hierzu folgender Hinweis:

Auf Nachfrage zu der lll. Nachtragssatzung zur Geblhrenordnung teilte die Verwal-
tung mit, dass die Eintrittspreise fir Erwachsene ohne vorangegangene Kalkulation
erhdht wurden. Der Beschluss der Gemeindevertretung zur Erhéhung der Einzelkar-
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ten flr Erwachsene (mit entsprechender Anpassung der 12er-Karten und der Saison-
karten) wurde am 25.03.2025 gefasst. Auch hierzu wird auf die Ausfuhrungen des
Landesrechnungshofs in seinem Bericht zur Wirtschaftlichkeit kommunaler Friedhdfe
im Wandel der Bestattungskultur (LRH Schleswig-Holstein, 43 — Pr 1914/2020, Pri-
fungsmitteilung, Tz. 5.1) vom 23.05.2022 verwiesen. Eine Kalkulation ist zwingende
RechtmaRigkeitsvoraussetzung fiur Gebuhrensatze. Wird ein Geblihrensatz festge-
legt, ohne dass er vorher kalkuliert wurde, dann handelt das entsprechende Vertre-
tungsorgan willkurlich. Willkurlich festgelegte Gebuhrensatze sind rechtswidrig.

Nach § 6 Abs. 2 KAG ist spatestens alle drei Jahre eine Neukalkulation der Benut-
zungsgebihren oder Entgelte vorzunehmen und durch entsprechende Veranderung
der Tarife umzusetzen. Anlasslich des fir die Festlegung der Entgeltsatze erforderli-
chen Beschlusses ist der Gemeindevertretung eine nachvollziehbare Kalkulation vor-
zulegen. Eine sich am Ende des Kalkulationszeitraums aus einer Abweichung der
tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ergebende Kosteniber- oder -unterde-
ckung ist innerhalb der auf die Feststellung der Uber- oder Unterdeckung folgenden
drei Jahre auszugleichen. Dabei ist der zuvor beschlossene prozentuale Kostende-
ckungsgrad fur das Naturbad zu bertcksichtigen.

Von einer gemeindlichen Einrichtung wie einem Freibad kann eine 100%ige Kosten-
deckung nicht gefordert werden. Sie wird nicht als vollkostendeckende Einrichtung
betrachtet. Folglich sind auch kostendeckend kalkulierte Entgelte nicht gefordert, weil
die Hohe von vollkostendeckenden Entgelten anerkanntermalen die Nutzung derar-
tiger Einrichtungen unattraktiv werden lassen wurde. Allerdings ist Uber die Entgelte
ein angemessener zu erwirtschaftender Kostendeckungsgrad anzustreben.
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4.6.1

StraBenreinigung (UA 675)

o Die StraBBenreinigungssatzung der Gemeinde ist in Teilen rechtswidrig und
folglich zu d@ndern.

o Die Gemeinde ist verpflichtet, StraBenreinigungsgebiihren zu erheben.

o Entgegen der eigenen Ankiindigungen in den Stellungnahmen zu den vo-
rangegangenen Ordnungspriifungen wurde seit iiber 20 Jahren keine Stra-
Benreinigungsgebiihrensatzung erlassen. Durch das Unterlassen, eine Stra-
Benreinigungsgebliihr zu erheben, handelt die Gemeinde rechtswidrig.

e Die Gemeinde hat im Priifungszeitraum auf Gebiihreneinnahmen von etwa
1,87 Mio. € verzichtet.

e Die Gemeinde fiihrt entgegen der rechtlichen Anforderungen nach dem
StrWG kein StraBBenverzeichnis.

e Die Gemeinde hat seit dem Jahr 2009 keine neu erschlossene Stral3e der
Offentlichkeit gewidmet. Damit handelt es sich bei diesen StraBen um Pri-
vatstralBen. Mehrfach sind die PrivatstraBen noch nicht im Eigentum der Ge-
meinde.

o Die fehlenden Widmungen der StralBen haben fachbereichsiibergreifende
Auswirkungen und waren in der Verwaltung zum Zeitpunkt der Priifung
nicht ausreichend bekannt.

o Die Gemeinde fiihrt keine Reinigung ihrer PrivatstraBen durch und unter-
liegt damit einem haftungsrechtlichen Risiko.

Allgemeines

Nach § 45 Abs. 1 des StralRen- und Wegegesetzes des Landes Schleswig-Holstein
(StrWG@G) sind alle innerhalb von Ortsdurchfahrten gelegenen Landes- und Kreisstra-
Ren zu reinigen. Entsprechendes gilt fir Gemeindestraflen und die sonstigen 6ffent-
lichen Strafden innerhalb der geschlossenen Ortslage. Damit soll die Verkehrssicher-
heit auf den 6ffentlichen StraRen hergestellt und erhalten werden.

Die Stralenreinigung umfasst zunachst die Beseitigung von Verunreinigungen (Orts-
lagenreinigung). Nach § 45 Abs. 2 StrWG gehdrt auch die Schneerdumung auf den
Fahrbahnen, Geh- und Radwegen sowie bei Glatteis das Bestreuen der Gehwege,
Radwege, gemeinsamen Geh- und Radwege, Fuligangertiberwege und der beson-
ders gefahrlichen Fahrbahnstellen zur Stral3enreinigung (Winterdienst).

Reinigungspflichtig sind die Gemeinden gemal § 45 Abs. 3 StrWG. Die Gemeinden
sind berechtigt, durch Satzung unter anderem die Reinigungspflicht ganz oder teil-
weise den Eigentimerinnen und Eigentimern der anliegenden Grundstiicke oder den
zur Nutzung dinglich Berechtigten aufzuerlegen. Aul3erdem kdnnen sie den vorge-
nannten Personenkreis zu den entstehenden Kosten heranziehen.

Der Baubetriebshof der Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist flr die Durchfiihrung der
Strallenreinigung zustandig. Die haushaltsmaRige Zuordnung der erforderlichen ka-
meralen Haushaltsstellen und neuerdings doppischer Produktkonten erfolgt durch die
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Kammerei. Die Einfihrung von Strallenreinigungsgebihren liegt in der Zustandigkeit
der allgemeinen Bauverwaltung. Die Uberwachung der ganz oder teilweise den Ei-
gentimerinnen und Eigentimern oder den zur Nutzung dinglich Berechtigten der an-
liegenden Grundstlicke auferlegten Reinigungspflichten obliegt dem Ordnungsamt
der Gemeinde.

Rechtsgrundlagen

Am 30.06.2011 ist die Satzung Uber die Reinigung der 6ffentlichen Stra3en in der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom 22.06.2011 in Kraft getreten und ist seitdem die
ortliche Rechtsgrundlage fir die Stralenreinigung.

Das formelle Satzungsverfahren wurde vollstandig gepruft. Es ergaben sich keine
Feststellungen.

Nach § 1 Abs. 1 der Stralenreinigungssatzung betreibt die Gemeinde die Reinigung
der dem offentlichen Verkehr gewidmeten Strallen, Wege und Platze (6ffentliche
Stralden) innerhalb der geschlossenen Ortslagen, bei Landes- oder Kreisstrallen je-
doch nur innerhalb der Ortsdurchfahrten, als &ffentliche Einrichtung, soweit die Rei-
nigungspflicht nicht nach § 2 der Stral3enreinigungssatzung anderen Ubertragen
wurde.

Die Reinigungspflicht umfasst die Reinigung der Fahrbahnen sowie der Geh- und
Radwege. Zur Fahrbahn gehoéren auch die Trennstreifen, befestigten Seitenstreifen,
die Bushaltestellenbuchten, die als Parkplatz fur Kraftfahrzeuge besonders gekenn-
zeichneten Flachen sowie die Mischverkehrsflachen.

Zur Reinigung gehdrt geman § 1 Abs. 3 der Stral’enreinigungssatzung auch der Win-
terdienst.

Nach § 2 der Stra3enreinigungssatzung wird die Reinigungspflicht den Eigentimern
in der Frontlange auferlegt. Die Reinigungspflicht umfasst

Geh- und Radwege (einschl. kombinierte/gemeinsame Geh- und Radwege),
begehbare Seitenstreifen (befestigt oder unbefestigt),

die als Kfz-Parkplatz besonders gekennzeichnete Flachen,
Grabenverrohrungen, die dem Grundstiicksanschluss dienen,

Hydranten und Hydrantenschilder,

Rinnsteine,

Fahrbahnen und Mischflachen.

Noahkwh=

Fur die in der Anlage zur StralRenreinigungssatzung aufgefihrten 6ffentlichen Stra-
Ren der Kategorie 2 umfasst die Reinigungspflicht nur die Nummern 1 - 6, fir die
Stral3en der Kategorie 1 nur die Nummern 1 - 5.
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Die StralRenreinigungspflicht wurde durch die Stra’enreinigungssatzung damit tber-
wiegend pauschal den Eigentimern der anliegenden Grundstiicke Ubertragen. Ledig-
lich die den Kategorien 1 und 2 zugeordneten Stralien werden in der Anlage aus-
dricklich genannt. Da die StraRenreinigungspflicht nur Ubertragen werden kann,
wenn die Gemeinde selbst reinigungspflichtig im Sinne des Stralen- und Wegege-
setztes ist, ist diese Formulierung nicht eindeutig. Satzungen missen nach
§ 67 Abs. 2 LVWG inhaltlich hinreichend bestimmt sein. An der derzeitigen Ubertra-
gung der StralRenreinigungspflicht bestehen daher rechtliche Zweifel. Die StralRen o-
der StralRenabschnitte, an denen die Stralienreinigungspflicht den Eigentiimern der
anliegenden Grundstlicke Ubertragen wird, sollten sich eindeutig aus der StralRenrei-
nigungssatzung ergeben.

Hinsichtlich der Ubertragenen Reinigungspflichten wird darauf hingewiesen, dass re-
gelmafig aus technischen Grinden die Stralenreinigung der Fahrbahn den Rinn-
stein beinhaltet. AuRerdem gibt es StralRen, bei denen der Rinnstein mittig angeord-
net ist. Ob die Unterscheidung der bisherigen Reinigungspflichten weiterhin sinnvoll
ist, sollte im Zuge einer Neufassung der Stralienreinigungssatzung tberprift werden.

Bereits zu der vorherigen Ordnungsprifung fir die Haushaltsjahre 2009 — 2016 wur-
den die ubertragenen Reinigungspflichten teilweise beanstandet. Hierzu wurde aus-
gefuhrt:

,Die satzungsrechtlichen Regelungen sind zum Teil unzuléssig und deshalb rechts-
widrig sowie teilweise rechtlich bedenklich.

Die Gemeinde darf die Blirger nicht in unzumutbarer Weise mit Stral3enreinigungs-
leistungen belasten, bei deren Efrfiillung sich die Blirger selbst in Gefahr begeben
wdrden. Dies gilt insbesondere fiir die kritisch zu bewertende den Grundstiickseigen-
tiimern und anderen Nutzungsberechtigen auferlegte Reinigung der Rinnsteine, der
Fahrbahnen und der Mischverkehrsfldchen. Die Grenze der Zumutbarkeit wird (iber-
schritten, wenn die zur Reinigung verpflichteten Personen zwecks Erfiillung der Rei-
nigungspflicht die Fahrbahnen vielbefahrener Stral3en betreten miissen und sich auf
diese Weise selbst in Gefahr bringen. In diesem Zusammenhang wird auf das haf-
tungsrechtliche Risiko fiir die Gemeinde bei einer zu weitgehenden Ubertragung der
Reinigungspflicht hingewiesen. Desbeziiglich hat die Gemeinde aktuell und laufend
zu priifen, inwieweit die Zumutbarkeit zur Ubertragung der Reinigungspflichten in den
hierfiir vorgesehenen Bereichen bei mdglicherweise verdnderter Verkehrsfrequenz
konkret noch gegeben ist.

Nach § 3 Abs. 2 Satz 2 und 3 sowie § 3 Abs. 7 Satz 2 der Stral3enreinigungssatzung
gehért zu den (bertragenen Reinigungspflichten, dass ,,...die Einldufe zu Entwé&sse-
rungsanlagen und die Hydranten...sauber zu halten...“ und ,...Hydrantenschil-
der...bei Bedarf freizuschneiden...” sind bzw. die ,,...Einldufe zu Entwésserungsanla-
gen, die Hydranten und Hydrantenschilder...von Eis und Schnee freizuhalten...” sind.
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Die Reinigung der StralBeneinléufe flir die Oberflichenentwésserung ist Teil des Be-
triebs der Abwasserbeseitigung und somit nicht der Strallenreinigung zuzuordnen.
Den zur Stral3enreinigung herangezogenen Grundstiickseigentiimern oder sonst Nut-
zungsberechtigten kann deshalb nicht die Reinigung der Einldufe zu Entwésserungs-
anlagen auferlegt werden (vgl. OVG Miinster, Urteil vom 31.01.1984 - S 2 1312/82 -,
KStZ 1984, S. 139; BVerwG, Beschluss vom 21.06.2011 - 9 B 99/10 -, NVwZ 2/2012,
S. 117). Dies qilt ebenfalls fiir die in § 2 Abs. 1 Nr. 4 der Satzung genannten Graben-
verrohrungen, soweit diese der Abwasserbeseitigung dienen.

Gleiches gilt fur die sauber zu haltenden oder freizuschneidenden Hydranten und
Hydrantenschilder und die Pflicht, diese von Eis und Schnee freizuhalten. Diese dem
Brandschutz dienenden unabweisbaren Aufgaben der Gemeinde diirfen nicht den
Grundstlickseigentiimern oder sonst Nutzungsberechtigten (ibertragen werden.

Die rechtswidrigen Regelungen in der Straflenreinigungssatzung sind aus der Sat-
zung zu streichen. Die Hinweise zur Ubertragung der Reinigungspflicht fiir Rinnsteine
und Fahrbahnen sind in angemessener Weise zu beriicksichtigen.”

Eine Uberarbeitung der StralRenreinigungssatzung ist bisher nicht erfolgt. Die Bean-
standungen bleiben somit bestehen.

In den Anlagen zur Strallenreinigungssatzung sind Strallen enthalten, die nicht im
Auftrag der Ortslagenreinigung flr die Jahre 2021 - 2023 enthalten waren. Nach Aus-
kunft des Baubetriebshofes handelt es sich hierbei beispielsweise um Wirtschafts-
wege, die ganz oder teilweise auflerhalb der geschlossenen Ortslage liegen. Auch
sind StralRen aufgeflihrt, die zum Zeitpunkt des Satzungserlasses geplant, aber bis-
her nicht oder erst nach dem Erlass der Satzung hergestellt waren. Auflerdem wurden
rechtswidrig auch Stral3enreinigungspflichten auf Anlieger von nicht gewidmeten
Stralden (vgl. Tz. 4.6.2) Ubertragen.

Die StralRen, an denen die Stral3enreinigungspflichten den Anliegern tUbertragen wer-
den, sind zu Uberprifen. Hierbei sollten alle dffentlichen Stralen und der Umfang der
Ubertragenen Reinigungspflichten benannt werden, um eine zweifelsfreie Rechtslage
abzubilden.

Widmung von o6ffentlichen StraRen, Wegen und Pldtzen

Die Voraussetzung fur das Entstehen der Stral3enreinigungspflicht nach dem StrWwG
ist, dass es sich um o6ffentliche Stral’en, Wege oder Platze (StralRen) handelt. Die
Offentlichkeit von StraRen entsteht durch den Widmungsakt, welcher sich aus
§ 6 StrWG ergibt. Sofern eine Stral3e nicht gewidmet ist, ist diese keine 6ffentliche
Stralde und es entsteht keine StralRenreinigungspflicht im Sinne von § 45 StrWG.

Im Zuge der Prifung sollte ein Abgleich der Ubertragenen Reinigungspflichten nach
der StralRenreinigungssatzung mit den 6ffentlichen Stralen der Gemeinde durchge-
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fuhrt werden. Nach § 3 Abs. 2 StrWG ist die Gemeinde verpflichtet, flir Gemeindestra-
Ren und sonstige o6ffentliche StralRen ein Stralenverzeichnis in vereinfachter Form
zu fuhren. Seitens der Gemeindeverwaltung wurde mitgeteilt, dass kein Strallenver-
zeichnis besteht.

Anhand einer Ubersicht tiber die Widmungsverfahren der Gemeinde war ersichtlich,
dass nach dem Jahr 2009 keine Widmungen von Straflten mehr erfolgt sind. Anhand
einer Ubersicht liber die abgeschlossenen ErschlieRungsvertrage wird deutlich, dass
nach der letzten dokumentierten Widmung diverse ErschlieBungsmalRnahmen durch
ErschlieBungsunternehmer durchgefuhrt wurden. Keine der ErschlieBungsanlagen
wurde bisher als 6ffentliche Stralle gewidmet. Teilweise sind auch die Eigentums-
Ubertragungen auf die Gemeinde noch nicht erfolgt.

Nach Auskunft der Verwaltung konnten die Widmungen aufgrund personeller Vakan-
zen und anderer Prioritaten seit nunmehr 16 Jahren nicht durchgefuhrt werden. Die
Verwaltung wurde im Rahmen der Prifung darauf hingewiesen, dass die fehlenden
Widmungen Auswirkungen im Bereich des Stralen-, Ordnungs-, Verkehrs- und Bau-
rechts und damit auch aufderhalb des fur die Widmung zustandigen Sachgebiets ha-
ben. Eine nachrangige Priorisierung erscheint bedenklich.

Die nicht gewidmeten StralRen verbleiben in dem Status einer Privatstral’e der Er-
schlieBungsunternehmer oder der Gemeinde. Eine Stralenreinigungspflicht wird
dann regelmallig aus dem haftungsrechtlichen Grundsatz der Verkehrssicherungs-
pflicht abzuleiten sein, wenn die Privatstrae fiir die Offentlichkeit zur Nutzung zur
Verfligung steht. Diese Form der Stral3enreinigungspflicht obliegt jedoch ausschliel3-
lich dem Eigentimer und kann den Anliegern zumindest nicht 6ffentlich-rechtlich
Ubertragen werden.

Nach Auskunft des Baubetriebshofs wird die Stralenreinigung auf den in Kategorie 1
und 2 der Stralenreinigungssatzung genannten Stralen durchgefihrt. Im Umkehr-
schluss erfolgt auf den PrivatstralRen der Gemeinde keine Stral3enreinigung durch die
Gemeinde. Auf die fir die Gemeinde bestehende Verkehrssicherungspflicht und der
hieraus abzuleitenden Reinigungspflicht wird hingewiesen.

Da die Gemeinde entgegen der gesetzlichen Bestimmungen kein Stralenverzeichnis
fuhrt, seit Gber 15 Jahren keine Widmungen vorgenommen und seit Uber 13 Jahren
keine Anderung oder Neufassung der StraBenreinigungssatzung erlassen hat, wer-
den Defizite im Bereich des Strallenrechts und der Stral3enreinigung deutlich.

Technische Durchfiihrung der StraBenreinigung

Fur die bei der Gemeinde verbleibende Strallenreinigungspflicht ist innerorganisato-
risch der Baubetriebshof zustandig. Die Sommerreinigung (Ortslagenreinigung) und
der Winterdienst werden teilweise durch den Baubetriebshof selbst und teilweise
durch Dienstleister durchgefuhrt.
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Nach Auskunft der Verwaltung wird dabei die Stral3enreinigungssatzung als Mal3stab
fur den Leistungsumfang des Baubetriebshofes angesehen. Die hierbei in den Kate-
gorien 1 und 2 aufgefuihrten StralRen werden auf den Fahrbahnen und teilweise ein-
schliel3lich des Rinnsteins gereinigt.

Im Auftrag der Ortslagenreinigung fur die Jahre 2021 - 2023 waren drei Straf3en ent-
halten, fur deren Reinigung nach der Strallenreinigungssatzung die Anlieger zustan-
dig waren. Nach Auskunft des Baubetriebshofes ist nicht nachvollziehbar, weshalb
die Stralden in den Auftragsumfang aufgenommen wurden. Kinftig sollte sich die Stra-
Renreinigung der Gemeinde auf die bestehenden Verpflichtungen beschranken.

Die Ortslagenreinigung wurde zuletzt jahrlich sechsmal auf den Haupt- und Verbin-
dungsstralien vorgenommen sowie zweimal im Jahr in den Gbrigen Stral3en. Die Orts-
lagenreinigung ist damit in auffallig groRen Abstanden erfolgt. Zum Zeitpunkt der Pru-
fung befand sich die Durchfiihrung der Ortslagenreinigung in der Umstellung und
wurde durch den Baubetriebshof durchgeflihrt.

Nach § 3 Abs. 2 der StralRenreinigungssatzung bestimmt die Gemeinde, dass die
Stral’enreinigung nach Bedarf, jedoch mindestens einmal im Monat, zu erfolgen hat.
Offensichtlich erfolgt die StralRenreinigung durch die Gemeinde selbst nicht mindes-
tens einmal im Monat und auch nicht bedarfsabhangig.

Hinsichtlich der Reinigungsintervalle wird auf ein Urteil des Landgerichts Liubeck hin-
gewiesen. Aufgrund einer erfolgreichen Klage wurde eine Stadt in Schleswig-Holstein
zur Zahlung eines Schmerzensgeldes verurteilt. Die Urteilsbegrindung stutzt sich auf
einen Einzelfall, der nicht in allen Einzelheiten Ubertragbar ist. Deutlich wird daraus
jedoch, dass ein den Anliegern Ubertragener, monatlicher Reinigungsintervall sowie
die Reinigung bei Bedarf auch fir die Gemeinde der Mal3stab sein sollte und vorhan-
dene Verunreinigungen auch durch die Gemeinde in einem angemessenen Zeitab-
stand zu beseitigen sind.

»In [...] der StraBenreinigungssatzung der Stadt [...] ist hinsichtlich der den An-
liegern (bertragenen Reinigungspflicht vorgesehen, dass die zu reinigenden
StralBen oder Stral8enteile in der Regel einmal monatlich und dariiber hinaus
nach eingetretenem Bedarf zu sdubern sind. Es ist kein Grund erkennbar, wes-
wegen hinsichtlich der origindr die Beklagte als Verkehrssicherungspflichtige
treffenden Reinigungspflicht ein wesentlich niedrigerer Mal3stab angesetzt wer-
den sollte.

Nach dem Ergebnis der Beweisaufnahme ist das Gericht im Sinne des § 286
Abs. 1 ZPO davon (iberzeugt, dass die Beklagte ihrer Reinigungspflicht nicht
nachgekommen ist und es unterlassen hat, das vorhandene Laub in einem an-
gemessenen Zeitabstand zu entfernen.”

LG Lubeck 6. Zivilkkammer, Urteil vom 21.02.2024, Az. 6 O 157/22
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Durch zwei Mitteilungen auf der Homepage der Gemeinde wurden die Blrgerinnen
und Burger dazu aufgerufen, mitzuhelfen, durch die StralRenreinigung der Verstop-
fung von StraRenablaufen vorzubeugen. Die Gemeinde nimmt hiernach dreimal jahr-
lich die Reinigung der Stra3enablaufe vor und damit haufiger, als in anderen Stadten
und Gemeinden. Trotzdem ist es vermehrt zur Uberschwemmung bei anhaltendem
Regen gekommen, da die StraRenablaufe verstopft sind. Dies fiuhrt in der Folge zu
Einsatzen des Baubetriebshofs, um die Uberschwemmungen zu beseitigen. Der Auf-
wand verlagert sich damit von der Stra3enreinigung zur Abwasserbeseitigung.

Aus der Mitteilung der Gemeinde lasst sich schlieRen, dass im Bedarfsfall, beispiels-
weise im Herbst und Winter bei verstarktem Laubfall, eine haufigere Stra3enreinigung
durch Anlieger fur erforderlich gehalten wird. Diesen Malistab sollte sich die Ge-
meinde selbst auch auferlegen. Die bisherige Strallenreinigung muss hinsichtlich der
Reinigungsintervalle als optimierungsbeduirftig bezeichnet werden.

In diesem Zusammenhang wird auf die Synergien zwischen der Strallenreinigung und
der StralRenentwasserung hingewiesen. Werden Laub, Uberschissiges Streugut und
sonstige Verunreinigungen nicht zeitnah aufgenommen, gelangt dieses tbermaRig
stark in die StraReneinlaufe und Regenwasserkanale.

Durch die Verwaltung wurde bestatigt, dass dreimal jahrlich die Straleneinlaufe ge-
reinigt werden. Die Kosten fur die Reinigung der StralReneinldufe entwickelten sich in
den letzten vier Jahren des Prifungszeitraums leicht steigend:

e 2021:60.724,27 €
e 2022:63.303,47 €
e 2023:63.985,30 €
e 2024:65.103,95 €

Haushaltsrechtliche Abwicklung der StraBenreinigung

Die Einnahmen und Ausgaben der StralRenreinigung einschliellich Winterdienst wur-
den in den Jahresrechnungen 2017 - 2019 in den Unterabschnitten 6300 (Gemein-
destral’en, Wege, Bricken) und 6500 (Kreisstralen) ausgewiesen. Im vorangegan-
genen Prifungsbericht zur Ordnungsprifung fir die Haushaltsjahre 2009 - 2016
wurde darauf hingewiesen, dass nach der Verwaltungsvorschrift iber die Gliederung
kameraler Haushaltsplane der Gemeinden (VV-Gliederung-Kameral), Runderlass
des Innenministeriums vom 11. September 2012 - IV 305 - 163.102-1.1, die Einnah-
men und Ausgaben der Strafenreinigung verbindlich dem Unterabschnitt 675 zuzu-
ordnen sind.

Seit dem Jahr 2020 werden Buchungen zur Stral3enreinigung einschlief3lich Winter-
dienst dem Unterabschnitt 675 zugeordnet.
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Nach den Jahresrechnungen 2017 - 2023 wurden in den Unterabschnitten 6300,
6500 und 6750 nachstehende Ausgaben fur die StralRenreinigung ausgewiesen. Zur
einfacheren Darstellung werden die Ausgaben saldiert und ohne die Aufteilung auf
die verschiedenen Unterabschnitte dargestellt. Die im Haushaltsjahr 2022 erbrachten
Leistungen wurden teilweise erst im Haushaltsjahr 2023 abgerechnet, weshalb in die-
sen Jahren eine auffallige Schwankung der Kosten festzustellen ist.

Haushaltsjahr | Sommerreinigung | Winterreinigung Gesamt
2017 251.014,36 € 63.615,66 € 314.630,02 €
2018 237.295,00 € 160.334,48 € 397.629,48 €
2019 240.402,75 € 68.467,68 € 308.870,43 €
2020 306.297,61 € 23.080,03 € 329.377,64 €
2021 229.771,87 € 134.827,44 € 364.539,31 €
2022 30.267,11 € 47.345,33 € 77.612,44 €
2023 396.270,78 € 183.415,04 € 579.685,82 €
2024 248.075,89 € 51.229,09 € 299.304,98 €
Gesamt 1.939.395,37 € 732.314,75 € 2.671.650,12 €

4.6.6 Erhebung von StraRenreinigungsgebiihren

Der Grundsatz der Finanzmittelbeschaffung nach § 76 Abs. 2 GO verpflichtet die Ge-
meinde dazu, die fur die Aufgabenerfillung erforderlichen Finanzmittel vorrangig
durch Entgelte fur ihre Leistungen zu beschaffen.

Nach § 6 Abs. 1 KAG sind Benutzungsgebuhren ebenfalls verpflichtend zu erheben,
wenn die Benutzung einer 6ffentlichen Einrichtung dem Vorteil Einzelner oder Grup-
pen von Personen dient. Der Vorteil der Stral3enreinigung fir die anliegenden Grund-
sticke ist die Reinigung der sie erschlieenden StralRen. Insofern ergibt sich hieraus
eine weitere rechtliche Verpflichtung, die Stralenreinigung durch Gebuhren zu finan-
zieren.

Nach § 45 Abs. 3 StrWG sind die Gemeinden berechtigt, die Eigentimerinnen und
Eigentiimer oder die zur Nutzung dinglich Berechtigten der anliegenden Grundstiicke
sowie der durch die Stral3e erschlossenen Grundsticke zu den entstandenen Kosten
heranzuziehen. Die Herangezogenen gelten als Benutzerinnen und Benutzer einer
Einrichtung im Sinne des § 6 KAG.
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Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat im Prifungszeitraum keine Straltenreinigungs-
gebuhren erhoben. Dies stellt einen Versto3 gegen die vorgenannten Rechtsvor-
schriften dar.

Mit dem Urteil des OVG Schleswig vom 15.05.2017, Az. 2 KN 1/16, wurden die An-
forderungen an die Ermessenserwagungen zur Festsetzung des Anteils fir das All-
gemeininteresse bei Strallenreinigungsgebuhren ausfiihrlich dargelegt. An der zuvor
regelmafig vertretenen Auffassung, dass ein Anteil von 15 % zur Abgeltung des All-
gemeininteresses grundsatzlich angemessen ist, kann seither nicht mehr festgehal-
ten werden. Hierfur ist nun eine individuelle, den ortlichen Verhaltnissen Rechnung
tragende Ermittlung durchzufiihren. Daraus wird voraussichtlich ein héherer Anteil am
Allgemeininteresse resultieren.

Ausgehend von einem fiktiven Allgemeininteresse an der Stra3enreinigung von 30 %
und durchschnittlichen jahrlichen Kosten im Prifungszeitraum von 334.000 € entgin-
gen der Gemeinde durchschnittlich Einnahmen von rund 234.000 € je Jahr. Hochge-
rechnet auf den Prifungszeitraum hat die Gemeinde auf Einnahmen rund
1.872.000 € verzichtet.

Mindestens in den drei vorangegangenen Ordnungsprifungen wurde die Gemeinde
auf diesen Rechtsverstol3 hingewiesen.

Mit der Stellungnahme zu dem Bericht Uber die Ordnungsprifung fur die Haushalts-
jahre 2004 - 2008 wurde durch die Gemeinde zugesagt, dass ,die Verwaltung diese
Thematik, sobald die personellen Kapazitdten zur Verfligung stehen, erneut aufgrei-
fen und (iber die Einfiihrung einer Stral3enreinigungsgeblihr eine Beratungsunterlage
mit diesbeziiglichen Kostenaufstellungen und fiktiven Geblihrenberechnungen erstel-
len wird, die den hierfiir zustdndigen gemeindlichen Gremien zur Entscheidung vor-
gelegt wird.*

Auch in der Stellungnahme zu dem Bericht Gber die Ordnungsprtfung fir die Haus-
haltsjahre 2009 - 2016 wurde durch die Gemeinde eine vergleichbare Aussage ge-
troffen:

~Sobald die Strallenreinigungssatzung liberarbeitet ist, kann eine Beratungsvorlage
mit allgemeinen Hinweisen zu den méglichen Modalitéten der StralBenreinigungs- und
Winterdienstgeblihrensatzung erarbeitet werden, um einen Grundsatzbeschluss zur
Einfiihrung dieser Gebliihren zu fassen. Eine fiktive Gebiihrenberechnung ist nicht
mdglich, da das voraussetzen wiirde, dass die zu veranlagenden Grundstiicke nach
StralBenfrontmetern oder Quadratwurzelmal3stab einzeln erfasst sind und eine Kalku-
lation und Zuordnung nach Reinigungsklassen erfolgt ist. Diese Erfassung und Zu-
ordnung wird nicht ohne Leistungen Dritter (Fremdvergabe) méglich sein und ist da-
her fiir eine fiktive Geblihrenberechnung finanziell und zeitlich zu aufwéndig.“

Hinsichtlich der abgegebenen Stellungnahmen wird darauf hingewiesen, dass eine
fiktive Geblhrenberechnung nicht notwendig ist. Rechtlich gefordert ist fiir den Erlass
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einer Stralenreinigungsgeblhrensatzung eine verbindliche Gebuhrenkalkulation.
Eine moglicherweise vorbereitende Kalkulation fur die Entscheidung der Gemeinde-
vertretung erfordert keinen unndtigen Mehraufwand, sondern ergibt sich aus den
Grundlagen, zu deren Ermittlung die Gemeinde ohnehin verpflichtet ist.

Trotz der wiederholten Anklindigung der Gemeinde, die Erhebung von Stralienreini-
gungsgebuhren verwaltungsseitig vorzubereiten, ist dies bisher nicht erfolgt. Damit
verstdlt die Gemeinde seit Uber 20 Jahren vorsatzlich durch Unterlassen der Einfiih-
rung von Stral3enreinigungsgebiihren gegen geltende Rechtsvorschriften.

StraBenreinigung durch Dienstleister / Vergabeverfahren

Fur die teilweise Durchfiihrung der im Zustandigkeitsbereich der Gemeinde verblie-
benen Strallenreinigungspflichten wurde im Prufungszeitraum verschiedene Dienst-
leister beauftragt. Exemplarisch wurden die Vergabeverfahren fir den Winterdienst
im Gemeindegebiet Henstedt-Ulzburg von November 2022 bis Marz 2026 sowie die
Ortslagenreinigung von Mai 2021 bis Dezember 2023 geprift.

a) Winterdienst von November 2022 bis Marz 2026

Nach § 6 UVQgO ist das Vergabeverfahren von Anbeginn fortlaufend in Textform zu
dokumentieren, sodass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen Mafl3nah-
men sowie die Begrindung der einzelnen Entscheidungen festgehalten werden.

Der Baubetriebshof der Gemeinde Henstedt-Ulzburg legte zur Prifung die beste-
hende Vergabedokumentation vor. Mit der Durchfihrung des Vergabeverfahrens
wurde die GMSH beauftragt.

Die vorgelegten Unterlagen wurden anhand einer stichprobenweisen Durchsicht ge-
pruft.

Fir die Auftragsvergabe wurde eine 6ffentliche Ausschreibung nach § 9 UVgO durch-
gefuhrt. Die Wahl des Vergabeverfahrens ist von dem geschatzten Auftragswert ab-
hangig. Fur die Kostenschatzung wurde anhand der vorliegenden Erfahrungswerte
und eines Leistungsverzeichnisses ein Auftragswert von 120.258,75 € netto ermittelt.
Anhand eines internen Vermerks ist nachvollziehbar, dass aufgrund der damaligen
Preisentwicklungen vorsorglich von einem Auftragswert von 200.000 € netto ausge-
gangen wurde. Hinsichtlich der Wahl des Vergabeverfahrens war der vorsorglich ho-
her angesetzte Auftragswert unschadlich und die Wahl des Vergabeverfahrens nicht
zu beanstanden.

Nach § 97 Abs. 4 GWB i.V.m. § 22 UVgO sind Leistungen in der Menge aufgeteilt
und getrennt nach Art oder Fachgebieten zu vergeben. Auf eine Aufteilung kann ver-
zichtet werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern.
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Anhand der Ausschreibungsunterlagen war ersichtlich, dass eine losweise Vergabe
ausgeschlossen wurde. In den Vergabeunterlagen wurden jeweils drei raumlich ge-
trennte Bezirke fur den Winterdienst auf den Fahrbahnen und den Gehwegen gebil-
det. Weshalb keine mengenmalige Aufteilung entsprechend der gebildeten Bezirke
oder eine fachliche Aufteilung des Winterdienstes auf Fahrbahnen oder Gehwegen
modglich gewesen sein soll, wurde nicht begriindet. Es bestehen Zweifel, dass ein
Verzicht auf eine losweise Vergabe zulassig war.

Die Nachfrage eines zur Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmens zielte darauf
ab, ob ein Angebot auch nur fir den Winterdienst auf den Gehwegen und Platzen in
den in der Ausschreibung definierten Bezirken 1a, 2a und 3a moglich ist. Dies wurde
verneint. Das Unternehmen hat in der Folge kein Angebot abgegeben. Ob die feh-
lende Mdoglichkeit, ein Angebot fur eine Teilleistung abzugeben, hierfur ursachlich
war, ist nicht nachvollziehbar.

Die Auftragsbekanntmachung ist gem. § 28 Abs. 1 UVgO auf den Internetseiten des
Auftraggebers oder auf Internetportalen zu veréffentlichen. Die Auftragsbekanntma-
chungen mussen zentral Uber die Suchfunktion des Internetportals www.bund.de er-
mittelt werden konnen. Nach dem Vergabevermerk ist dies erfolgt. Ein Abdruck des
Bekanntmachungstexts lag zur Prufung vor. Nachweise zur Verdffentlichung lagen
jedoch nicht vor. Die Dokumentation ist somit unvollstandig. Kunftig sollte die Be-
kanntmachung umfassender dokumentiert werden.

Nach § 28 Abs. 2 Ziff. 1 UVgO ist in der Auftragsbekanntmachung unter anderem die
den Zuschlag erteilende Stelle anzugeben. Nach dem aktenkundigen Abdruck des
Bekanntmachungstextes sollte die Zuschlagserteilung durch die GMSH erfolgen. Tat-
sachlich wurde der Auftrag durch die Gemeinde erteilt.

Angebote sind auf ihre rechnerische Richtigkeit zu prifen gemaf § 41 Abs. 1 UVgO.
Nach dem Vergabevermerk soll eine rechnerische Prifung durch die Gemeindever-
waltung erfolgt sein. Nachweise fur die rechnerische Prifung anhand von Prufver-
merken auf dem Angebot sind nicht aktenkundig.

Bei Auftragen Uber 30.000 € netto sind offentliche Auftraggeber nach
§ 6 Abs. 1 WRegG verpflichtet, ein Auszug des Wettbewerbsregisters abzufragen.
Anhand der vorgelegten Unterlagen war nachvollziehbar, dass die Gemeinde die Ab-
frage Uber eine benachbarte Stadtverwaltung durchgefiihrt hat. Grundsatzlich sollte
die Gemeinde diesen Auszug direkt abfragen.

b) Ortslagenreinigung von Mai 2021 bis Dezember 2023
Auch fur dieses Vergabeverfahren wurde vom Baubetriebshof der Gemeinde

Henstedt-Ulzburg die bestehende Vergabedokumentation zur Prufung vorgelegt. Das
Vergabeverfahren wurde durch die Gemeinde selbst durchgefihrt.


http://www.bund.de/
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Die vorgelegten Unterlagen wurden anhand einer stichprobenweisen Durchsicht ge-
pruft.

Fur die Auftragsvergabe wurde eine Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbe-
werb nach § 12 UVgO durchgeflihrt. Die Schatzung des Auftragswerts wurde anhand
der vorliegenden Erfahrungswerte und eines Leistungsverzeichnisses fir den gesam-
ten Auftragszeitraum vorgenommen. Es wurde ein geschatzter Auftragswert von
98.400,00 € netto ermittelt. Die Wahl der Verfahrensart ist nicht zu beanstanden.
Nach § 97 Abs. 4 GWB i.V.m. § 22 UVgO sind Leistungen in der Menge aufgeteilt
und getrennt nach Art oder Fachgebieten zu vergeben. Auf eine Aufteilung kann ver-
zichtet werden, wenn wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern.

Anhand der Ausschreibungsunterlagen war ersichtlich, dass eine losweise Vergabe
ausgeschlossen wurde. Vergleichbar mit der Vergabe des Winterdienstes
(Tz. 4.6.6 a)) ist auch hier eine raumliche Aufteilung der Leistung nach Ortsteilen oder
zu bildenden Bezirken vorstellbar. Ebenfalls bleibt es auch hier fraglich, ob ein Ver-
zicht auf die losweise Vergabe zulassig war.

Die Eignungspriufung nach §§ 123 und 124 GWB der zum Verhandlungsverfahren
aufgeforderten Unternehmen ist im Vorwege durch Eigenerklarung erfolgt.

Das einzige abgegebene Angebot wurde form- und fristgerecht eingereicht. Die An-
gebotsunterlagen wurden nach § 41 Abs. 1 UVgO durch die Verwaltung auf Ihre Voll-
standigkeit sowie die fachliche und rechnerische Richtigkeit geprift. Es ergaben sich
keine Hinweise auf das Vorliegen von AusschlieRungsgrinden.

Der Vergabevorschlag entfiel auf das einzige Angebot, welches mit einem Angebots-
preis von 97.264,65 € netto knapp unterhalb des geschatzten Auftragswerts lag.

Bei Auftragen Uber 30.000 € netto sind offentliche Auftraggeber nach
§ 6 Abs. 1 WRegG verpflichtet, ein Auszug des Wettbewerbsregisters abzufragen.
Die Auskunft aus dem Gewerbezentralregister vom 07.05.2021 lag vor.

Innerhalb der Bindefrist bis zum 31.05.2021 wurde mit Schreiben vom 12.05.2021 der
Auftrag erteilt. Es gibt keinen Vermerk zu dem Datum, an dem der Auftrag versandt
wurde. Die Empfangsbestatigung des Auftragnehmers vom 19.05.2021 dokumentiert
den Erhalt des Auftrags.

c) Zusammenfassung

Die von der Gemeinde nachgewiesenen Vergabeverfahren und -dokumentationen
sind teilweise zu beanstanden. Als wesentlich sind in beiden Fallen die Zweifel an der
Rechtmafigkeit des Verzichts auf eine losweise Vergabe zu nennen, da hierfur keine
nachvollziehbaren Griinde dokumentiert wurden.
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4.7

4.71

Kostenrechnende Einrichtung Abwasserbeseitigung (UA 7000 / 7001)
Allgemeines

Die Pflicht zur Durchfiihrung der Abwasserbeseitigung durch die Gemeinden ergibt
sich aus § 44 Abs. 1 LWG. Weitere Regelungen befinden sich daneben auch im
WHG. Die Einzelheiten zur Durchfuhrung regeln die Gemeinden Uber von ihnen zu
erlassende Satzungen nach § 4 Abs. 1 GO.

Seit dem 01.01.2004 betreibt die Gemeinde jeweils eine selbstandige offentliche Ein-

richtung zur

- zentralen Schmutzwasserbeseitigung,

- zentralen Niederschlagwasserbeseitigung und

- dezentralen Abwasserbeseitigung (Beseitigung des in Grundstiicksklaranlagen
gesammelten Abwassers durch Kleinklaranlagen und Sammelgruben).

Die fur die Abwasserbeseitigung erforderlichen Abwasseranlagen werden im Trenn-
verfahren (separate Kanale fir Schmutzwasser und Niederschlagswasser) von der
Gemeinde hergestellt, betrieben und unterhalten. Die Gemeinde erflllt die Aufgabe
zur Reinigung des gesammelten Abwassers durch die Inanspruchnahme von Klaran-
lagen des Abwasserzweckverbands Pinneberg. Grundlage daflr ist der o6ffentlich-
rechtliche Vertrag zur Regelung des Aufgabenbestandes des Abwasser-Zweckver-
bandes Pinneberg (klinftig Abwasser-Zweckverband Siidholstein) sowie zur Verein-
barung einer neuen Verbandssatzung in der Fassung vom 12.01.2018.

Die Abwasserbeseitigungspflicht fir Grundstiicke, deren Schmutzwasser durch Klein-
klaranlagen zu beseitigen ist, wurde auf die jeweiligen Grundstlickseigentimer tber-
tragen. Diese insgesamt 98 Grundstiicke sind unter Angabe von Strafl’e und Haus-
nummer in Anlage 2 der Satzung Uber die Abwasserbeseitigung der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg (Abwassersatzung) vom 04.12.2023 aufgelistet.

Ahnliches gilt fiir die Niederschlagswasserbeseitigung. Soweit die Gemeinde keine
zentrale (leitungsgebundene) Einrichtung zur Niederschlagswasserbeseitigung vor
dem Grundstuck vorhalt und betreibt, ist die Beseitigungspflicht auf den jeweiligen
Grundstlickseigentimer Ubertragen worden. Anlagen 5 und 6 der Abwassersatzung
enthalten eine Auflistung der betroffenen Grundsticke.

Die Veranlagung und die Erhebung der Gebuhren fur die Niederschlagwasser-besei-
tigung werden von der Gemeinde selbst wahrgenommen. Die Erhebung von
Schmutzwassergebihren fir die Nutzung des Kanals erfolgt im Auftrag der Ge-
meinde durch den Zweckverband Wasserversorgung Kaltenkirchen - Henstedt-Ulz-
burg fur die Grundstlicke, die von diesem mit Frischwasser versorgt werden. Fir die
Grundstucke, bei denen das Schmutzwasser in Kleinklaranlagen und Sammelgruben
auf den Grundstucken gelangt, erhebt die Gemeinde die Gebuhren.
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4.7.2

Satzungsrecht

Nachtrdge zu Satzungen sollen die Ursprungssatzung, auf die sich die An-
derung bezieht, eindeutig bezeichnen.

Die Beitragssatzung erfiillt nicht die Anforderungen des Zitiergebots und
sollte unverziiglich angepasst bzw. neu erlassen werden.

Nach Erlass der Abwassersatzung im Jahr 2023 wurden die Regelungen in
der Beitragssatzung von 2015 nicht angepasst. Daher wird in der Beitrags-
satzung Bezug genommen auf nicht mehr aktuelle Regelungen aus der Ab-
wassersatzung.

Eine neue Beitragskalkulation sollte erstellt werden. Hierfiir ist eine voll-

stdndige Anlagenbuchhaltung notwendig.

Im Prifungszeitraum waren folgende Satzungen zur Regelung der Abwasserbeseiti-
gung in Kraft:

Der Erlass einer neuen Beitragssatzung wird dringend empfohlen.

Satzung lber die Abwasserbeseitigung
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Abwass-
ersatzung) vom 11.12.2003
in der Fassung der 1. Nachtragssatzung vom
17.11.2004

in Kraft getreten zum 01.01.2004,
aulder Kraft getreten zum 31.12.2023

Satzung uber die Abwasserbeseitigung
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Abwass-
ersatzung) vom 04.12.2023

in Kraft getreten zum 01.01.2024

Satzung uber die Erhebung von Beitragen
fiir die Abwasserbeseitigung der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg (Beitragssat-
zung) vom 18.02.2015

rickwirkend in Kraft getreten zum
01.01.2014

Satzung uber die Erhebung von Gebiihren
fur die Schmutzwasserbeseitigung der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Schmutz-

wassergebiihrensatzung) vom 11.12.2003
in der Fassung der 16. Nachtragssatzung

in Kraft getreten zum 01.01.2004,
auller Kraft getreten zum 31.12.2015

Satzung uber die Erhebung von Gebiihren
fur die Schmutzwasserbeseitigung der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Schmutz-

wassergebiihrensatzung) vom 18.12.2019

in den Fassungen der 1. bis 4. Nachtragssat-

zungen

rickwirkend in Kraft getreten zum
01.01.2016

Satzung uber die Erhebung von Gebiihren
fiir die Niederschlagswasserbeseitigung
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Nieder-

schlagswassergebiihrensatzung) vom
11.12.2003
in den Fassungen bis zur 12. Nachtragssat-
zung

in Kraft getreten zum 01.01.2004,
aulder Kraft getreten zum 31.12.2015
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Satzung uber die Erhebung von Gebiihren rickwirkend in Kraft getreten zum
fiir die Niederschlagswasserbeseitigung 01.01.2016
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Nieder-
schlagswassergebiihrensatzung) vom
18.12.2019
in den Fassungen der 1. bis 4. Nachtragssat-
zungen

Fur die Satzungen werden an zentraler Stelle im Rathaus, ndmlich in der Stabsstelle
Buro der Burgermeisterin, die Akten gefiihrt. Im Rahmen der Prifung wurden die Sat-
zungen hinsichtlich der Vollstandigkeit der Vorgange gesichtet. Daraus war fir die
zum Ende des Prufungszeitraums geltenden Satzungen Folgendes festzuhalten:

Abwassersatzung Beitragssatzung
Satzungsentwurf als Be-
schlussvorlage fiir die Ge- v \
meindevertretung
Auszug aus der Nieder- Beschlussauszug Beschlussauszug
schrift mit Beschluss vom 14.11.2023 vom 17.02.2015
Ausfertlgur?g. Satzung im Satzung vom 04.12.2023 Satzung vom 18.02.2015
Original
Genehmigung / Anzeige Genehmigung durch die Untere i
bei der Aufsichtsbehérde | Wasserbehdrde vom 01.12.2023 entallt
Nachweis der Bekanntma- Umschau vom 29.12.2023,
chung Internetseite vom 30.12.2023 Umschau vom 25.02.2015
.dauerhafte Bereitstellung nicht unter Bekanntmachungen,
in Bekanntmachungen auf v
nur unter Ortsrecht

der Internetseite

Gebiihrensatzung Gebiihrensatzung
Niederschlagswasser Schmutzwasser
Satzungsentwurf als Be-
schlussvorlage fiir die Ge- \ \/
meindevertretung
Auszug aus der Nieder-
schrift mit Beschluss 17.12.2019 17.12.2019
Ausfertigung Satzung im 18.12.2019 18.12.2019
Original
Genehmigung / Anzeige . N
bei der Aufsichtsbehorde entall entfall
Nachweis der Bekanntma- Umschau vom 27.12.2019, Umschau vom 27.12.2019,
chung Bekanntmachung auf Internet- Bekanntmachung auf Internet-
seite 18.12.2019 seite 18.12.2019

dauerhafte Bereitstellung
in Bekanntmachungen auf \ \/
der Internetseite

In den Nachtragssatzungen wurde Bezug genommen auf die jeweils zu andernde
Grundsatzung. Um diese zu andernden Satzungen eindeutig zu bezeichnen, sollte
die Satzung mit Datum benannt werden, z.B. ,Schmutzwassergebiihrensatzung vom
XX XX.XXXX*. Das war in den Praambeln der Nachtragssatzungen vielfach nicht vor-
handen und sollte aber in Zukunft so erfolgen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 89 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

a) Beitragssatzung

Die Gemeinde erhebt nach Maligabe der Beitragssatzung vom 18.02.2015 zur De-
ckung des Aufwands fir die Herstellung, den Aus- oder Umbau der jeweiligen zent-
ralen offentlichen Abwasserbeseitigungseinrichtung einschlie3lich der Kosten fur den
ersten Grundstlicksanschluss getrennte Beitrage fur die Schmutzwasserbeseitigung
und fir die Niederschlagswasserbeseitigung.

Aus der Praambel in der Beitragssatzung geht hervor, dass sie auf der Grundlage der
§§ 1, 2 und 8 KAG erlassen wurde. Diese Praambel entspricht nicht den Vorgaben
des Zitiergebots aus § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwG, wonach die Rechtsvorschriften zu be-
nennen sind, auf deren Grundlage die Satzung erlassen wurde. Es war zwar unschad-
lich, den § 4 Abs. 1 GO, wonach die Gemeinden ihre Angelegenheiten durch Satzung
regeln, nicht zu benennen. Jedoch ware beim § 1 KAG absatzgenau die mafigebliche
Vorschrift zu zitieren gewesen, da der § 1 KAG mehrere Regelungen enthalt. Mal3-
geblich fur diese Beitragssatzung war der Absatz 1, wonach Gemeinden berechtigt
sind, Steuern, Gebuhren, Beitrage und sonstige Abgaben (kommunale Abgaben) zu
erheben. Nach der Rechtsprechung des OVG Schleswig fuhrt die Missachtung des
Zitiergebots zur teilweisen bzw. vollstandigen Unwirksamkeit der Satzungen. Im Falle
der Beitragssatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg flihrte das dazu, dass Beitrage
fur die Abwasserbeseitigung nicht rechtswirksam erhoben werden konnten und auch
derzeit nicht erhoben werden kdnnen.

Die Abwassersatzung wurde im Jahr 2023 neu erlassen und ist zum 01.01.2024 in
Kraft getreten. Die Beitragssatzung wurde in dem Zuge nicht neu erlassen. Es besteht
weiterhin die Fassung vom 18.02.2015. Da sich in der Abwassersatzung vom
04.12.2023 u.a. einige Anderungen in der Reihenfolge der Paragraphen und in den
Regelungen gegenuber der vorherigen Fassung vom 11.12.2003 ergeben haben,
stimmt die Angabe dieser Paragraphen in der Beitragssatzung nicht mehr. Beispiels-
weise werden im § 3 der Beitragssatzung zu den Regelungen der zusatzlichen Grund-
stiicksanschlisse der § 6 Abs. 3 und der § 26 der Abwassersatzung benannt. Der §
6 Abs. 3 ist auch nach der neuen Abwassersatzung korrekt. Im § 26 der neuen Ab-
wassersatzung werden jedoch Haftungsfragen geregelt, wahrend in der Abwasser-
satzung vom 11.12.2003 Abgaben und Kostenerstattungen geregelt waren. Die Re-
gelungen im § 26 der neuen Abwassersatzung mit den Haftungsfragen sind keine
Grundlage fur die Erhebung von Beitragen fir zusatzliche Grundstiicksanschlisse.

Fur zusatzliche Grundstiicksanschlisse werden Beitradge in Héhe der tatsachlich an-
fallenden Kosten erhoben. Alternativ zur Beitragserhebung nach § 8 KAG ware dafir
auch die Regelung nach § 9a KAG anwendbar, sodass der tatsachliche Aufwand im
Rahmen einer Kostenerstattung — und nicht als Beitrag — durch den Grundstiicksei-
gentimer zu tragen und an die Gemeinde zu erstatten ist. Darlber ware beim Erlass
einer neuen Beitragssatzung zu befinden.

Nach § 8 Abs. 1 KAG kénnen Beitradge neben der Herstellung, dem Aus- und Umbau
der Einrichtung auch fir die Erneuerung erhoben werden. Mit der Erneuerung ist die
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nochmalige Herstellung der Anlagen/der Einrichtung gemeint. Der Tatbestand der Er-
neuerung wird in der Beitragssatzung nicht aufgefuhrt. Nach Auskunft der Sachge-
bietsleitung war eine Beitragserhebung fur Erneuerungen in der Vergangenheit nicht
zum Tragen gekommen. Bisher konnte daher auf diesen Tatbestand verzichtet wer-
den. Auch dariber sollte im Rahmen einer neuen Satzung beraten und beschlossen
werden.

Der Abwasserbeitrag wird sowohl fur die Schmutzwasserbeseitigung als auch fir die
Niederschlagwasserbeseitigung als nutzungsbezogener Flachenbeitrag erhoben. Die
Beitragssatze fur die Herstellung der Abwasserbeseitigungseinrichtungen waren im
gesamten Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt:

- flr die Schmutzwasserbeseitigung 1,94 €/m? Beitragsflache und

- fir die Niederschlagswasserbeseitigung 3,54 €/m? Beitragsflache.

Die Beitragssatze blieben seit der letzten Prufung unverandert. Wahrend bei den Ge-
buhren fur die Einrichtungen in jedem Jahr Kalkulationen erstellt und ggf. Anpassun-
gen durch Nachtragssatzungen vorgenommen wurden, ist bei den Beitragen keine
Kalkulation erstellt worden. Es wird angeraten, mit Sicht auf den Zeitablauf sowie die
Veranderungen im Anlagevermoégen und den Zuwachs an angeschlossenen Grund-
stiicken eine Beitragskalkulation fir jede Einrichtung durchzufihren und ggf. Anpas-
sungen bei den Beitragssatzen vorzunehmen bzw. im Rahmen einer neuen Satzung
festzulegen. Wie die Verwaltung mitteilte, sollte bereits seit einigen Jahren eine neue
Kalkulation erstellt werden. Das war jedoch nicht mdglich, weil die Vermdgenswerte
nicht vollstandig erfasst sind. Hierzu wird verwiesen auf die Tz. 4.7.6 zur Anlagen-
buchhaltung.

Der Gemeinde wird mit Sicht auf die rechtlichen Mangel in der Beitragssatzung drin-
gend empfohlen, eine neue Beitragssatzung zu erlassen. Die Beitragssatze sind im
Vorwege zu kalkulieren und mit dem Entwurf der Satzung der Gemeindevertretung
zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen.

b) Gebiihrensatzungen

Im Zusammenhang mit der Trennung der Beitrags- von der Gebuhrensatzung wurden
fur Schmutz- und Niederschlagswasser jeweils eigenstandige Geblhrensatzungen
erlassen. Das erfolgte bereits im vorhergehenden Prifungszeitraum.

Fur die Inanspruchnahme der Einrichtung zur Niederschlagswasserbeseitigung wird
von den angeschlossenen Grundstticken eine Gebuihr erhoben, die auf dem Mal3stab
der Flachen basiert, von denen Niederschlagswasser eingeleitet wird. Es werden eine
Grundgeblihr und eine Benutzungsgebihr erhoben. Die Grundgeblhren dienen
dazu, die sogenannten Fixkosten, also verbrauchsunabhangige Kosten zu decken.
Die Erhebung von Grundgebuhren ist von Vorteil, weil damit Schwankungen bei Ge-
bidhrenertragen abgemildert werden.
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Die Geblhrensatzungen wurden im Jahr 2019 nach den Ausfiihrungen der Verwal-
tung in den Vorlagen fur die Gremien neu gefasst, da zum einen Abgabensatzungen
nach 20 Jahren ihre Gultigkeit verlieren. Das ware im Jahr 2023 der Fall gewesen.
Zum anderen haben Urteile des Verwaltungsgerichts und des Oberverwaltungsge-
richts das sogenannte ,Zitiergebot‘ gem. § 66 Abs. 1 Ziff. 2 LVwG hervorgehoben.
Danach mussen in der Einleitung einer Satzung, also der Praambel, die fiir den Erlass
malfdgeblichen Rechtsquellen mit Paragraphen und Absatzen benannt werden, sofern
diese Rechtsgrundlage mehrere unterschiedliche Regelungen enthalt. Die bis dahin
geltenden Gebulhrensatzungen wirden diese Anspriiche nicht erflllen. Daher ware
ein Erlass neuer Satzungen erforderlich.

In den Satzungsentwirfen war vorgesehen, diese jeweils rickwirkend zum
01.01.2016 in Kraft zu setzen, weil Geblhren nach den Regelungen im Abgabenrecht
ruckwirkend fur einen Zeitraum von 4 Jahren erhoben werden kénnen. Bestandskraf-
tige Gebuhrenbescheide wirden durch den rlickwirkenden Erlass nicht berthrt. Eine
Schlechterstellung von Gebuhrenpflichtigen sollte durch den rickwirkenden Erlass
nicht erfolgen.

Nach § 2 Abs. 2 Satz 1 KAG kann eine Satzung mit riickwirkender Kraft auch dann
erlassen werden, wenn sie eine die gleiche oder gleichartige Abgabe enthaltene Re-
gelung ohne Rucksicht auf deren Rechtswirkung ausdricklich ersetzt. Es besteht also
grundsatzlich die Moéglichkeit, Satzungen mit Wirkung fir die Vergangenheit zu erlas-
sen. Dadurch kénnen auch Regelungen aus der Vergangenheit ersetzt werden. Dabei
sind allerdings gewisse Anforderungen zu erflllen.

Zum einen gebietet es das sogenannte ,Schlechterstellungsverbot, dass der Abga-
benpflichtige durch den Erlass der neuen Regelungen hinsichtlich seiner zu leisten-
den Abgaben nicht ungunstiger gestellt wird als mit der alten Regelung, die ersetzt
werden soll. Auch diese Regelung ergibt sich aus § 2 Abs. 2 KAG. Hier geht es um
den Vertrauensschutz des Burgers in staatliches Handeln. Das hat die Gemeinde
beim Erlass gewahrleistet, indem sie im § 11 geregelt hatte, dass durch das rtickwir-
kende Inkrafttreten die Gebuhrenpflichtigen nicht unginstiger gestellt wurden als
nach der bisherigen Satzung. Gleichfalls wurde in der Satzung klargestellt, dass be-
standskraftig gewordene Geblhrenbescheide durch den rickwirkenden Erlass der
Satzung nicht beriihrt werden. Im Ubrigen wurden die Geblhrensatze mit den Zeit-
raumen der Rickwirkung im Einzelnen der Héhe nach festgesetzt, wie sie bereits fir
die Vergangenheit bestanden haben.

Nach der Kommentierung zu § 2 Abs. 2 KAG (Rd-Nr. 111, Arndt, Kommunal- und
Schulverlag, KAG SH, 5.2020) muss beim rtickwirkenden Erlass einer neuen ,,Grund-
satzung“ zu erkennen sein, ob die Satzung an die Stelle einer anderen, vorangegan-
genen Satzung tritt. Eine entsprechende Erklarung muss in der neuen Satzung erfol-
gen. Die Gemeinde hatte vollstdndige neue Satzungen erlassen und die bisherigen
Satzungen aufgehoben. Die Klarstellung, dass die rlickwirkend erlassenen Satzun-
gen an die Stelle der bis dahin geltenden Satzungen treten, wurde mit § 11 Abs. 2
der neuen Gebuhrensatzungen vorgenommen.
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4.7.3 Gebiihren

o Der Gemeinde wird empfohlen, die Einfiihrung einer gesonderten Grundge-
biihr fiir die Schmutzwasserbeseitigung erneut zu priifen.

Entsprechend der ergangenen Rechtsprechung werden fir die Einrichtungen der
Schmutzwasserbeseitigung und der Niederschlagswasserbeseitigung gesonderte
Gebulhrensatze festgesetzt.

Anlasslich der letzten Ordnungsprifungen wurde seitens des GPA empfohlen, die
Gebuhren fur die Schmutzwasserbeseitigung als verbrauchsunabhangige Grundge-
bihr und als verbrauchsabhangige Zusatz-/Benutzungsgebiihr zu erheben. Ermog-
licht wird dies durch § 6 Abs. 4 KAG.

Dieser Empfehlung ist die Gemeinde nach wie vor nicht gefolgt. Weiterhin werden die
Schmutzwassergebihren als reine verbrauchsabhangige Benutzungsgebihren erho-
ben.

Die Gemeindevertretung hat sich in ihrer Sitzung am 16.12.2014 mit dem Thema ei-
ner Grundgebuhr auf der Grundlage einer Vorlage der Verwaltung auseinanderge-
setzt. Die Verwaltung hatte in ihrer Vorlage VO/2014/0350 detailliert dargelegt, warum
die Erhebung einer gesonderten Grundgebuhr in der Gemeinde eben nicht zu einer
Geblhrengerechtigkeit nach dem Aquivalenzprinzip fuhrt. U.a. wiirden dadurch die
Anschlussnehmer mit hohen Verbrauchen (z.B. Gewerbebetriebe) zulasten der klei-
nen Grundsticke mit geringen Verbrauchen entlastet. 24 % der angeschlossenen
Grundstucke wurden entlastet und 75 % wurden starker belastet.

Die Gemeindevertretung hat auch mit der Stellungnahme zur letzten Ordnungspri-
fung bestatigt, dass an einer einheitlichen Benutzungsgebuhr festgehalten werden
soll.

Die Gebuhrenerhebung in Form der Verbindung von Grund- und Verbrauchsgebuhr
ist gesetzlich nicht vorgeschrieben. Allerdings sollte die Gemeinde die Entwicklung
im Blick behalten und zukinftig prifen, ob nicht aufgrund neuer Entwicklungen zum
Beispiel bei den Betriebskosten die Einfihrung einer Grundgebuhr vorteilhaft sein
kann. Die Verwaltung beschrieb in ihrer Vorlage auf Seite 4, dass Grundstlickseigen-
timer, die kein Frischwasser verbrauchen, deren Grundstiicke aber an die Schmutz-
wasserbeseitigung angeschlossen sind, Uberhaupt keine Geblhren zahlen. Gebuih-
renmafstab ist ndmlich der Verbrauch an Frischwasser auf dem Grundstuck. Man-
gels der Entnahme von Frischwasser auf diesen unbebauten Grundsticken kann
auch keine Gebuhr auf diesem Mal3stab erhoben werden. Hierbei wird augenschein-
lich, dass der Verzicht auf eine Grundgebuhr eben nicht in allen Fallen zur Gebulh-
rengerechtigkeit fuhrt. Denn auch fir diese Grundsticke werden die Anlagen vorge-
halten. Und die Dimensionierung der Anlagen ist auch auf diese Grundstlicke ausge-
richtet worden. Es entstehen insofern Vorhaltekosten (Abschreibungen etc.), die nicht
von diesen Grundstlickseigentimern getragen werden. Auch wenn es sich lediglich
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um 87 Grundstiicke handelt, muss die Gemeinde sicherstellen, dass die Gebiihren

moglichst gerecht von allen betroffenen Grundstiicken erhoben werden.

Die Gebuhren fir die Beseitigung des Schmutzwassers wurden im Prifungszeitraum

wie folgt festgelegt:
Gebiihr A Gebiihr B Gebiihr C
Jahr |Schmutzwasserkanal Kleinklaranlagen Sammelgruben

nur Benutzungsge-

Grundgebuihr/Benutzungs-ge-

Grundgebuhr/Benutzungs-

bihr bihr gebuhr
monatlich je m? monatlich je m?
2017 1,68 €/m? 2,35€/23,80€ 5,40 €/4,90 €
2018 1,74 €/m3 5,80 €/22,70 € 10,80 €/5,30 €
2019 1,80 €/m3 3,25€/16,20 € 10,50 €/5,90 €
2020 1,80 €/m3 3,00 €/15,70 € 10,70 €/5,90 €
2021 1,80 €/m3 4,40 €/16,30 € 14,00 €/6,50 €
2022 2,00 €/m? 2,85€/16,30 € 15,00 €/6,50 €
2023 2,00 €/m? 2,85€/18,50 € 17,65 €/6,80 €
2024 2,00 €/m? 6,00 €/22,34 € 25,62€/10,84 €

Fiur die Sonderabfuhr bei den Kleinklaranlagen und den Sammelgruben wird durch
den AZV ein Pauschalbetrag erhoben. Die Kostenerstattungssatze des AZV fiir Klein-
klaranlagen und Sammelgruben gliederten sich im Prufungszeitraum in einen Verwal-
tungskostenzuschlag in der vom AZV nachgewiesenen Hohe und in eine Aufwands-
pauschale je Abfuhr. Diese Regelung bestand seit dem 01.01.2017. Die Aufwands-
pauschalen wurden im Prifungszeitraum wie folgt festgesetzt:

Jahr Kleinklaranlagen Sammelgruben
je Abfuhr je Abfuhr
2017 53,55 € 71,40 €
2018 53,55 € 71,40 €
2019 83,30 € 83,30 €
2020 83,30 € 83,30 €
2021 89,25 € 89,25 €
2022 89,25 € 89,25 €
2023 89,25 € 89,25 €
2024 107,10 € 107,10 €

Die Gebuhren fur die Niederschlagwasserbeseitigung werden als Kombination von
Grundgebihr (Grundstliicke mit Anschluss an die zentrale Niederschlagswasserein-
richtung) und Benutzungsgeblhr (Grundstucke, von denen nicht nur per Notuberlauf
in die zentrale Niederschlagswassereinrichtung eingeleitet wird) erhoben. Ausweis-
lich des im Prifungszeitraum geltenden Satzungsrechts wurden Grundgebthren und
Benutzungsgebuhren in € pro m? wie folgt erhoben:
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4.7.5

Gebiihr 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
GrundgenbaL:;'lr (€/Mo- 0,06 | 008 | 006 | 007 | 007 | 007 | 007 | 004
Benutzungsgebiihr

uz(lé/ng"z)g u 0,10 0,10 0,14 0,21 0,19 0,30 0,27 0,21

Niederschlagswassergebiihr, Ermittlung der Gebuhreneinheiten

Die Ermittlung der (versiegelten) Grundstucksflachen und Verkehrsflachen, von de-
nen Niederschlagswasser in die 6ffentlichen Anlagen geleitet wird, erfolgt weiterhin
anhand von Fragebdgen, die die Grundstlickseigentimer abzugeben haben.

Bei Eigentimern, die dieser Aufforderung nicht nachkommen, werden die malfgebli-
chen auf dem Grundstiick befindlichen Flachen auf der Grundlage der bei der Ver-
waltung vorliegenden Unterlagen und Daten geschatzt.

Verwaltungskostenbeitrage

Nach § 6 Abs. 2 KAG sollen die Gebuhren so bemessen sein, dass sie die Kosten
der laufenden Verwaltung und Unterhaltung der 6ffentlichen Einrichtung decken. Aus
diesem Grund sind die Kosten der Verwaltung zu ermitteln und als interne Leistungs-
verrechnung zu buchen. Die Kosten sind fiir die jeweilige Einrichtung der Schmutz-
wasserbeseitigung und der Niederschlagswasserbeseitigung zu berechnen, damit sie
dort als Aufwand/Kosten gebucht und dargestellt werden kénnen.

In der vorangegangenen Prifung wurde bemangelt, dass keine Verwaltungskosten
im Rahmen von internen Leistungsverrechnungen gebucht und in der Einrichtung als
Aufwand abgebildet wurden. Diese Kosten wurden seinerzeit nicht in einer Gebih-
renkalkulation berucksichtigt. Daher haben die Benutzungsgebihren diese Kosten
nicht abgedeckt. Die Anforderungen von § 6 Abs. 2 KAG waren somit nicht erfullt.

Im Prifungszeitraum wurden die folgenden Verwaltungskosten in den einzelnen Jah-
ren und fur die jeweiligen Einrichtungen gebucht:

Schmutzwas- . Kleinklaranlagen/
Jahr Niederschlagswasser
ser Sammelgruben

2017 46.723,16 €* 0,00 € 0,00 €

2018 51.113,28 € 83.140,92 € 12.998,62 €
2019 51.539,34 € 216.882,82 € 4.511,08 €
2020 123.158,93 € 209.813,96 € 4.500,90 €
2021 124.659,21 € 210.910,02 € 5.040,33 €
2022 129.670,22 € 205.920,02 € 5.454,98 €
2023 205.256,62 € 295.723,42 € 5.476,34 €
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Mittlerweile werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen der Schmutzwasserbe-
seitigung (getrennt nach Kanal, Kleinklaranlagen und Sammelgruben) und der Nie-
derschlagswasserbeseitigung interne Verrechnungen fir den verwaltungsmafigen
Aufwand gebucht. Hierzu wird der Aufwand des Verwaltungspersonals und des Bau-
hofs fur die einzelnen Einrichtungen erfasst und im Rahmen interner Verrechnungen
gebucht. Die Berechnungen der Verwaltungskosten enthalten auch Aufschlage fur
Sach- und Gemeinkosten entsprechend den Empfehlungen der KGSt.

Bei der Schmutzwasserbeseitigung fallen zusatzlich Aufwendungen an fir die Leis-
tungen des Zweckverbandes Wasserversorgung Kaltenkirchen - Henstedt-Ulzburg
zur Abrechnung der Schmutzwassergebihren mit den einzelnen Anschlussnehmern.

Der Aufwand flr die Verwaltung und fir die Leistungen des Bauhofs werden erfasst,
gebucht und in die Gebihrenkalkulationen einbezogen. Die Gebulhren decken nun-
mehr auch diesen Aufwand. Die Feststellungen aus der letzten Prifung wurden be-
rucksichtigt und die Mangel beseitigt.

Vermdgensnachweise, Anlagenbuchhaltung, Nachweise liber erhaltene Bei-
trage, Zuweisungen und Zuschiisse

o Die Nachweise iiber die Herstellungskosten der Abwasserbeseitigung und
liber erhaltene Zuweisungen, Zuschiisse und Beitrdge sind nach wie vor
nicht volistandig. Die Buchhaltung ist damit keine geeignete Kalkulations-
grundlage fiir die Bemessung der Gebiihren.

o Die berechneten Abschreibungen und Auflésungen waren aufgrund der Un-
volistandigkeit nicht in ausreichender Héhe berechnet worden.

o Die Gebiihren decken nicht volistidndig die Abschreibungen fiir getétigte In-
vestitionen.

e Die Auflésung der Beitrdge, Zuweisungen und Zuschiisse erfolgt nicht in
voller Héhe. Die zu Gebiihren zu veranlagenden Grundstiicke werden
dadurch finanziell schlechter gestellt.

o Die Verwaltung solite nunmehr unverziiglich die Anlagenbuchhaltung ver-
volistdndigen.

Im Rahmen der letzten Ordnungsprifungen wurden folgende Mangel aufgezeigt:

o Die Vermodgensnachweise waren seit vielen Jahren unvollstandig.

o Differenzen zwischen den Vermogensnachweisen in den Anfangs- und Endstan-
den aufeinanderfolgender Jahre und

¢ keine differenzierten Anlagenachweise fur die einzelnen Einrichtungen.

Mittlerweile erfolgt eine getrennte Darstellung der Anlagewerte fur die Einrichtungen
der Niederschlagswasserbeseitigung und fir die Schmutzwasserbeseitigung, Letz-
tere auch getrennt nach Kanal, Kleinklaranlagen und Sammelgruben. Damit wurde
eine Forderung aus der letzten Prifung erfullt.
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Nach wie vor sind die Anlagenachweise nach Auskunft der zustandigen Sachgebiets-
leitung nicht vollstandig. Nicht alle Anlagen, die fur die Einrichtungen zur Abwasser-
beseitigung hergestellt wurden und dafur genutzt werden, sind in der Anlagenbuch-
haltung enthalten. Zwar wurden jahrlich Altbestande nachgepflegt, der Mangel der
Unvollstandigkeit besteht aber weiterhin. Gleiches gilt fur erhaltene Beitrage, Zuwei-
sungen und Zuschisse.

Die Auswirkungen einer nicht vollstandigen Erfassung der Vermdgenswerte sind nicht
unerheblich. Diese Werte sind malRgebliche Grundlage einer Geblhrenkalkulation mit
den anzusetzenden Abschreibungen und der kalkulatorischen Verzinsung. Durch die
nicht gegebene Vollstandigkeit wurden kalkulatorische Abschreibungen nicht in der
vollen Hohe berechnet und wiederum nicht durch Gebuihrenertrage gedeckt. Auch flr
die Berechnung kalkulatorischer Zinsen — die jedoch im gesamten Prifungszeitraum
nicht gebucht wurden — ist eine vollstandige Erfassung der Vermdgenswerte, der Bei-
trdge und Zuschusse erforderlich.

Somit wurden die Abschreibungen jahrlich zu gering bemessen. Aufgrund der abga-
benrechtlichen Vorgaben zum dreijahrigen Kalkulationszeitraum und im Sinne der Pe-
riodengerechtigkeit wird ein nicht zu beziffernder Anteil von Abschreibungen nicht
rickwirkend als gebUhrenfahiger Aufwand geltend zu machen sein. Der Gemeinde
gingen damit in jedem Jahr finanzielle Mittel verloren, die in der Zukunft nicht fur Er-
satzinvestitionen bei den Anlagen zur Verfigung stehen. Die Abschreibungen hatten
in der Vergangenheit hoher ausfallen mussen. Das hat nicht unerhebliche Auswirkun-
gen auf die Finanzmittel der Gemeinde. Die Gemeinde wird diese Anteile bei kiinfti-
gen Ersatzinvestitionen aus eigenen Mitteln bestreiten mussen.

Die Prifung ergab allerdings, dass eine Ubereinstimmung zwischen den jahrlich ge-
buchten Abschreibungsbetragen und den Abschreibungen aus den Anlagenachwei-
sen gegeben war.

Die erhaltenen Zuweisungen, Zuschisse und Beitrage wurden jahrlich aufgel6st, aber
nur soweit sie bereits in der Buchhaltung erfasst waren. Die in den Jahresrechnungen
ausgewiesenen Einnahmen aus Anschlussbeitragen und Beitragen fir Grundstiicks-
anschlussleitungen sind offenbar nicht periodengerecht in die Anlagenbuchhaltung
Ubernommen worden. In den Jahresrechnungen von 2017 bis 2023 wurden jeweils
Einnahmen aus Beitragen im Vermdgenshaushalt in den Unterabschnitten 70000 —
Schmutzwasserbeseitigung und 70010 — Niederschlagswasserbeseitigung ausge-
wiesen. Dennoch veranderten sich die Anfangsstdnde und Endstande in der Buch-
haltung fir Beitrage und Zuschisse in den Jahren 2017 bis 2022 nicht. In diesen
Jahren gab es lediglich Veranderungen durch die jahrlichen Auflésungen in den Rest-
werten fUr bereits erfasste Beitrage, Zuweisungen und Zuschiisse. Ab dem Jahr 2023
erfolgte eine teilweise Nacherfassung der vereinnahmten Beitrage.

Der Abgleich zwischen den Anfangs- und Endstédnden der jeweiligen Jahre in der An-
lagenbuchhaltung fir erhaltene Beitrage, Zuweisungen und Zuschusse einerseits und
den Einnahmen in den Jahresrechnungen stellt sich wie folgt dar:
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Niederschlags-
9 Anlagenbuchhaltung Jahresrechnung
wasser
Einnahmen aus
Jahr Anfangsstand Endstand oy
Beitragen etc.
2017 15.358.653,81 € 15.358.653,81 € 53.616,01 €
2018 15.358.653,81 € 15.358.653,81 € 38.801,09 €
2019 15.358.653,81 € 15.358.653,81 € 65.151,57 €
2020 15.358.653,81 € 15.358.653,81 € 14.766,56 €
2021 15.358.653,81 € 15.358.653,81 € 140.410,96 €
2022 15.358.653,81 € 15.358.653,81 €* 11.748,22 €
2023 15.560.263,97 €* 15.560.263,97 € 47.286,25 €
Zugange
2017 bis 2023 201.610,16 € 371.780,66 €

*Korrektur der Bestande nach Wechsel der Software

Mithin fehlte in dem Nachweis der erhaltenen Beitrdge, Kostenerstattungen fir
Grundstiicksanschlisse und Zuweisungen eine Summe in Héhe von 170.170,50 €.

Schmutz-
Anlagenbuchhaltung Jahresrechnung
wasser
Einnahmen aus
Jahr Anfangsstand Endstand e
Beitragen etc.
2017 12.434.846,08 € 12.434.846,08 € 102.315,04 €
2018 12.434.846,08 € 12.434.846,08 € 48.655,39 €
2019 12.434.846,08 € 12.434.846,08 € 318.766,96 €
2020 12.434.846,08 € 12.434.846,08 € 47.771,60 €
2021 12.434.846,08 € 12.434.846,08 € 147.825,85 €
2022 12.434.846,08 € 12.434.846,08 €* 26.882,10 €
2023 12.580.743,33 €* 12.580.743,33 € 24.426,66 €
Zugange
2017 bis 2023 145.897,25 € 716.643,60 €

*Korrektur der Bestande nach Wechsel der Software

In dem Nachweis flr den Bereich Schmutzwasser war eine Differenz in Héhe von
570.746,35 € hinsichtlich der Zugange zwischen den Ergebnissen der Jahresrech-
nungen und den Beitragsnachweisen zu verzeichnen.

Aus den vorstehenden Tabellen wird deutlich, dass sich die Anfangs- und Endstande
der erhaltenen Einnahmen in der Anlagenbuchhaltung nicht in derselben Grélenord-
nung veranderten wie die Zugange aus Einnahmen in den entsprechenden Jahren
gemal den Jahresrechnungen. Vorstehend sind allerdings nicht evtl. Einnahmen aus
den Jahresrechnungen vor 2017 bertcksichtigt, die evtl. auch nicht eingebucht wur-
den.
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Die Verwaltung begriindete die nicht in die Buchhaltung eingepflegten Einnahmen
des Vermogenshaushalts damit, dass auf der anderen Seite die getatigten Investitio-
nen, also das neue Anlagevermdgen fir diese investiven (ErschlieBungs-)Malnah-
men noch nicht in die Anlagenbuchhaltung aufgenommen worden sind. Es hatte sich
dadurch ein Ungleichgewicht ergeben, wenn den Einnahmen aus Beitrdgen nicht ent-
sprechende Ausgaben flr das Anlagevermdgen gegenlibergestanden hatten. Die
Einnahmen sollen nunmehr zeitgleich eingebucht werden, wenn auch die investiven
Ausgaben in die Anlagenbuchhaltung Gbernommen werden.

In den Gesprachen mit dem zustéandigen Sachgebiet 2.3 — Geschafts- und Anlagen-
buchhaltung wurden die weiterhin bestehenden Riickstande in der Anlagenbuchhal-
tung damit begriindet, dass zum einen personelle Engpasse und Vakanzen bestan-
den bzw. immer noch bestehen. Zum anderen wurde das urspriinglich verfolgte Ziel
aufgrund einer externen Beratung, die Anlagen sehr kleinteilig zu erfassen — wie bei-
spielsweise die Abwasserleitungen mit einzelnen Haltungen — mittlerweile verworfen.
Vielmehr wirden die Leitungen nun stralRenweise erfasst. Diese neue Erfassungs-
weise wurde zeitliche Ressourcen freisetzen. Aus Sicht des GPA ist diese Verfah-
rensweise zu begrufRen. Anders als im Kanalkataster bringt eine zu kleinteilige (hal-
tungsweise) Erfassung von Leitungen im Anlagennachweis im Vergleich zu einer stra-
Renweisen oder abschnittweisen Erfassung nicht unbedingt einen Mehrwert und pro-
duziert viel Verwaltungsaufwand.

Des Weiteren stimmten die Endbestdande am 31.12.2022 nicht mit den Anfangsbe-
standen am 01.01.2023 Uberein. Laut einem Vermerk des Sachgebiets 2.31 vom
04.06.2025 lagen die Ursachen in einem Wechsel der Software. Es mussten noch
entsprechende Korrekturen vorgenommen werden. Das hatte weitere personelle
Ressourcen gebunden.

Die Buchhaltung der erhaltenen Beitrage, Zuschisse und Kostenerstattungen fur
Grundstucksanschlisse muss vollstandig sein. Sie sind in die Berechnung der kalku-
latorischen Verzinsung mit einzubeziehen, da dieser Anteil, der durch die Anschluss-
nehmer (Beitrage) bzw. Dritte (Zuweisungen) aufgebracht wurde, nicht zu verzinsen
ist. Nur durch eine vollstandige Erfassung und Fortflihrung der Anlagenbuchhaltung
ist das gewabhrleistet.

Eine Zeitplanung, wann die Anlagenbuchhaltung vollstandig sein soll, konnte die Ver-
waltung nicht vorlegen. Es soll weiterhin gezielt daran gearbeitet werden, die Rick-
sténde aufzuarbeiten.

Die Verwaltung hat daftr Sorge zu tragen, dass die Anlagenbuchhaltung mit allen
Einnahmen/Einzahlungen und Ausgaben/Auszahlungen, die im Bereich der kosten-
rechnenden Einrichtungen zur Abwasserbeseitigung anfallen, vollstandig gefihrt wird
und jederzeit den aktuellen Stand abbildet. Aufgrund des langen Zeitraums, in wel-
chem das nicht der Fall war und auch immer noch nicht ist, sollte das unverzuglich
aufgearbeitet werden. Hier wird auch auf das Risiko bei Rechtsstreiten zu Gebuhren-
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veranlagungen hingewiesen. Auch flr die Erstellung der noch ausstehenden Eroff-
nungsbilanz der Gemeinde mussen die Vermdgenswerte und die erhaltenen Betrage
vollstandig erfasst sein.

Kalkulatorische Kosten

e Die Gebliihren sollen so bemessen sein, dass sie auch die kalkulatorischen
Kosten der Abschreibungen und Verzinsung decken.

e Im gesamten Priifungszeitraum wurde keine kalkulatorische Verzinsung in
den Kalkulationen angesetzt. Auch wurde sie nicht gebucht.

o Aufgrund der unvolistiandigen Anlagenbuchhaltung werden die kalkulatori-
schen Kosten der Abschreibungen nicht vollstéandig erwirtschaftet.

Als kalkulatorische Kosten sind die Abschreibungen auf die Vermdgensgegenstande
und die Verzinsung des Anlagekapitals in die Geblhrenkalkulationen einzubeziehen.
Das ergibt sich aus § 6 Abs. 2 KAG. Danach sollen die Benutzungsgebuhren so be-
messen sein, dass sie auch die erforderlichen Kosten der Verzinsung des aufgewand-
ten Kapitals und der Abschreibungen decken.

In den vorhergehenden Prufungsberichten wurde hinsichtlich der Berechnungen der
kalkulatorischen Kosten beanstandet, dass keine vollstandig erfassten und/oder be-
werteten Vermogensgegenstande als Ausgangswerte zugrunde gelegt worden wa-
ren. Diese Beanstandung wird auch in dieser Prufung erneuert und aufrechterhalten.

Wie vorstehend zur Anlagenbuchhaltung unter Tz. 4.7.6 ausgeflihrt wurde, gibt es
nach wie vor keine vollstandige Buchhaltung zu den Vermoégenswerten der kosten-
rechnenden Einrichtungen sowie zu den erhaltenen Beitragen, Zuschissen und Zu-
weisungen. Somit beruhen die Abschreibungswerte auf nicht belastbaren Zahlen.
Analog gilt das fur die Auflésung der Beitrage und Zuschuisse.

Zu den kalkulatorischen Kosten zahlt auch die angemessene Verzinsung des aufge-
wendeten Kapitals. Im gesamten Prifungszeitraum ist keine kalkulatorische Verzin-
sung gebucht worden. In den Gebuhrenkalkulationen und Betriebsabrechnungen gab
es dazu keinen Ansatz.

Die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung folgt grundsatzlich folgender Me-
thode (Restwertmethode):

Anschaffungs- und Herstellungswerte (AHK)

+ Zugange von AHK

- (aufgelaufene) Abschreibungen

= Restbuchwert Ende Vorjahr / Anfangsstand laufendes Jahr
- erhaltene Beitrage, Zuschiisse, Zuweisungen

(Restwerte zum 31.12. des Vorjahres nach Auflésung)

= zu verzinsendes Anlagekapital
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Diese Restwertmethode wird auch vom LRH in seinem Bericht zur Wirtschaftlichkeit
kommunaler Friedhdfe im Wandel der Bestattungskultur vom 23.05.2022 im Gegen-
satz zur Durchschnittswertmethode favorisiert.

Nach dieser Methode kann sich unter Umstanden auch ein negativ zu verzinsendes
Kapital ergeben. Das ist dann der Fall, wenn die Restwerte aus dem Anlagekapital
nach Abzug der Abschreibungen geringer sind als die erhaltenen Beitrage, Zu-
schusse und Zuweisungen bzw. deren Restwerte nach jahrlich durchgeflhrter Auflo-
sung. In der Regel tritt ein negativer Betrag im Laufe der Jahre ein, wenn nicht in
demselben Male Investitionen getatigt werden, wie sich das alte Anlagekapital durch
die Abschreibungen mindert.

Auch auf das negative Kapital sind Zinsen zu berechnen. Hierzu wird verwiesen auf
die Ausflihrungsanweisung zu § 11 Nr. 13 GemHVO (kameral) in Ziff. 13.2, die auch
nach Einfihrung der Doppik im Sinne einer Kostenrechnung anzuwenden ist. Die ne-
gative kalkulatorische Verzinsung fliet dann nicht als Aufwand in die Kalkulation ein.
Vielmehr ist das quasi ein ,Guthaben“ der Gebuhrenzahler. Sie wird auf der Ertrags-
seite berucksichtigt und flhrt zu einer Geblihrenminderung und Entlastung der Ge-
buhrenpflichtigen.

In den Jahren des Prifungszeitraums 2017 bis 2024 wurde fir die einzelnen Einrich-
tungen weder eine positive noch eine negative kalkulatorische Verzinsung ermittelt.
Es erfolgte keine Berlcksichtigung der Verzinsung in den Gebuhrenkalkulationen.

Die Gemeindevertretung Henstedt-Ulzburg hatte am 17.08.2004 den Beschluss ge-
fasst, dass ab 01.01.2004 fir die Verzinsung des Anlagekapitals aller derzeitigen und
kinftigen kostenrechnenden Einrichtungen der Gemeinde der wie folgt ermittelte
Zinssatz angewendet wird: ,Grundlage fiir die Ermittlung des Zinssatzes bilden die
tatséchlich erzielten Zinssétze fiir die Anlage von Betriebsmitteln der Kasse und der
Riicklagen. Sofern mangels Betriebsmitteln der Kasse sowie der Riicklagen keine
Zinsen erzielt wurden, ist von marktiiblichen Zinsen auszugehen. Flir jedes Haus-
haltsjahr wird der durchschnittlich erzielte Zinssatz der jeweils vergangenen fiinf
Jahre ermittelt, auf einen vollen i Prozentpunkt gerundet und festgesetzt.“

Zu dem vorstehenden Beschluss ist hinsichtlich des Zeitrahmens zur Berechnung ei-
nes durchschnittlichen Zinssatzes anzumerken, dass ein Zeitraum von funf Jahren
mit Sicht auf die Langfristigkeit des Anlagevermdgens relativ kurz ist. Ein GroRteil des
Anlagevermdgens wie beispielsweise Abwasserleitungen wird fur einen langen Zeit-
raum von mehreren Jahrzehnten (30 Jahre) beschafft und Gber diesen Zeitraum auch
abgeschrieben. Daran orientiert ware auch ein langerer Zeitraum als funf Jahre fur
die Verzinsung denkbar. Das wirde zu einer Stetigkeit bei der Kalkulation und der
Gebuhren fuhren sowie der langfristigen Bindung des Kapitals gerecht werden.

Fir die Berechnung der Verzinsung ist nach der Kommentierung zu § 6 Abs. 2 KAG
(Habermann/Arndt, 12.2012, Kommunal- und Schulverlag) ein Habenzinssatz anzu-
setzen, wie er durchschnittlich bei anderer Anlegung des Kapitals auf Festgeld- und
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Rucklagenkonten erzielt wird. Der LRH wiederum fihrt in seinem Bericht zu kommu-
nalen Friedhdfen aus, dass beim Einsatz von Eigen- und Fremdkapital ein einheitli-
cher, der Kapitalbildung entsprechender Mischzinssatz als angemessen angesehen
werden kann, der zwischen dem flr langerfristige Geldanlagen erreichbaren (Haben-
)Zinssatz und dem (Soll-)Zinssatz fir Kommunalkredite liegt.

Von der Verwaltung wurde im Rahmen der Prifung die Ermittlung der Zinssatze fr
die einzelnen Jahre vorgelegt. Danach hatte der Fachbereich Finanzen entsprechend
dem vorstehenden Beschluss die Zinsermittlung durchgefihrt. In den Jahren 2017 bis
2020 ergab sich danach ein durchschnittlicher Zinssatz von 0,00 % aufgrund der
Niedrigzinsphase. In dieser Zeit erhielt die Gemeinde fir eigene Geldanlagen keine
Zinsgutschriften sondern musste zum Teil sogenannte ,Strafzinsen” flr ihre Gutha-
ben bei den Geldinstituten zahlen. Das wirkte sich entsprechend in den Berechnun-
gen aus. Daher wurde fir diese Jahre ein Zinssatz von 0 % angesetzt.

Nach den Berechnungen des Fachbereichs ergaben sich fur die Jahre 2021 bis 2024
wiederum positive Zinssatze:

Jahr Zinssatz
2021 0,20 %
2022 0,81 %
2023 1,50 %
2024 2,17 %

Dennoch wurde auch in diesen Jahren keine Verzinsung des Anlagekapitals berech-
net und nicht in die Geblhrenkalkulationen eingestellt. Die Vorlagen fiir die Gemein-
devertretung wiesen unter dieser Position einen Betrag mit 0,00 € aus; und zwar bei
allen Einrichtungen. Auch die Betriebsabrechnungen wiesen in jedem Jahr die Ver-
zinsung mit 0 € aus.

Bei der Anwendung der vorstehend aufgezeigten Berechnungsmethode fir die Er-
mittlung des zu verzinsenden Kapitals ware ein entsprechender Ansatz zu beruck-
sichtigen gewesen. Beispielhaft wird das hier fur die Kalkulation des Jahres 2022 dar-
gestellt, allerdings mit dem Hinweis, dass das Anlagevermdgen nicht vollstandig er-
fasst ist:

Schmutzwasserbeseitigung

Restwerte Anlagevermdgen 31.12.2021* 11.887.927,02 €
abzgl. erhaltene Beitrage, Zuweisungen, Zu-
schisse (Restwerte nach Auflésung zum - 8.923.562,66 €
31.12.2021)
= zu verzinsendes Anlagekapital 2022 2.964.364,36 €
kalkulatorischer Zinssatz 4%
zu verzinsendes Kapital * Zinssatz
_ . . 118.574,57 €
= kalkulatorische Verzinsung
geteilt durch Jahresmenge SW rd. 0.10 €/m?

1.494.362 m?

Niederschlagswasserbeseitigung
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Restwerte Anlagevermoégen 31.12.2021* 12.381.379,63 €
abzgl. erhaltene Beitrage, Zuweisungen, Zu-
schisse (Restwerte nach Auflosung zum -10.920.117,47 €
31.12.2021)
= zu verzinsendes Anlagekapital 2022 1.461.262,16 €
kalkulatorischer Zinssatz 0,81 %
zu verzinsendes Kapital * Zinssatz
= kalkulatorische Verzinsung 11.836,22 €
Anteil 6ffentliche Verkehrsflachen: 8.086,51 €

2.398.744 m? (68,32 %)
Anteil private Flachen, die zu NW-Geblihren
veranlagt werden: 3.749,71 €
2.691.911 m? (31,68 %)
Verzinsung, Aufschlag auf Gebuhren
(3.749,71 €/ 1.112.541 m?)
*Hier wurden nur die Anlagenwerte beriicksichtigt, die im Anlagenachweis direkt der Schmutz-
wasserbeseitigung und Niederschlagswasserbeseitigung zugeordnet waren. Die Sachanla-
gen, die mehreren Einrichtungen dienen, missen Uber besondere Verteilungsschllssel den
Einrichtungen anteilig zugeordnet werden.

0,003 €/m?

Wie vorstehend aufgezeigt wird, sind die Auswirkungen auf die Gebuhrensatze nicht
gravierend. Dennoch gehért die kalkulatorische Verzinsung gemaf den Vorgaben
des KAG zu den anzusetzenden Kosten und ist der Vollstandigkeit halber einzube-
ziehen. Bei kunftigen Investitionen kdnnte die Verzinsung durch die Erhéhung des zu
verzinsenden Kapitals auch wieder ansteigen.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg verflugte bis einschlief3lich des Haushaltsjahres
2023 Uber eine kamerale Haushaltsplanung und Buchfuhrung. Ab dem Jahr 2024
wurden die Haushaltsplanung und die Buchhaltung nach doppischen Grundlagen ge-
maRk GemHVO geflhrt. Im Gegensatz zur Kameralistik werden kalkulatorische Zinsen
in der Doppik nicht mehr im Haushalt geplant und in der Buchhaltung nicht mehr ab-
gebildet. Sie werden sodann nur noch in die Betriebsabrechnungen und in die Ge-
bidhrenkalkulationen aufgenommen. Darauf ist kiinftig zu achten. Entsprechende Be-
rechnungen fir die kalkulatorische Verzinsung sind durchzufiihren. Die Gemeinde-
vertretung hat Uber die anzuwendenden Zinssatze im Rahmen der Beratung und Be-
schlussfassung zur Gebuhrenkalkulation zu befinden.
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4.7.8

Gebuhrenkalkulationen, Ergebnisse der Betriebsabrechnungen, Gebiihren-
ausgleichsriicklagen

e Es wurden in dem Sachgebiet der Bauverwaltung und im Sachgebiet Haus-
halt jeweils eigenstidndige Nachweise fiir den Ausgleich von Unterdeckun-
gen und Uberdeckungen gefiihrt. Ein Abgleich dieser Berechnungen sowie
der Entnahmen und Zufiihrungen war nicht ohne Weiteres méglich.

e Eine einheitliche nachvoliziehbare Abrechnung der Betriebsergebnisse mit
Ausweisung von Zufiihrungen, Entnahmen und den Bestidnden des Sonder-
postens wird dringend empfohlen.

o Die Gebiihrenausgleichsriicklagen der Schmutzwasserbeseitigung und der
Niederschlagswasserbeseitigung wiesen zum Ende des Jahres 2023 sehr
hohe Bestédnde aus, obwohl nach den Betriebsergebnissen und Kalkulatio-
nen Uberdeckungen innerhalb des Kalkulationszeitraums ausgeglichen
wurden.

o Die Kassenanordnungen fiir die Buchung der Zufiihrungen und Entnahmen
erfiillten nicht die Anforderungen einer geordneten Buchhaltung.

Von der Verwaltung wurden zur Prifung Ordner mit Gebuhrenkalkulationen vorge-
legt. Diese beinhalteten in jedem Jahr jeweils eine Betriebsabrechnung flr die jingste
abgeschlossene Periode und die Vorauskalkulation fur die Periode des Folgejahres.
Die Ertrdge und Aufwendungen wurden darin im Einzelnen belegt. Sowohl die Dar-
stellungen der Ergebnisse als auch die Kalkulationen dienten in den Vorlagen fir die
Gremien als Entscheidungsgrundlage zur Beschlussfassung der Anpassung von Ge-
bihrensatzen durch den Erlass von Nachtragssatzungen.

Eine Ubereinstimmung der Einnahmen/Ertrage und Ausgaben/Aufwendungen aus
den Betriebsabrechnungen mit der kameralen Jahresrechnung des jeweiligen Haus-
haltsjahres war nicht gegeben. Das war darin begriindet, dass die Verwaltung perio-
dengerechte Abgrenzungen fur die Einnahmen/Ertrage und Ausgaben/Aufwendun-
gen vorgenommen hatte. Denn die Zuordnung einer Einnahme oder Ausgabe zu ei-
nem Haushaltsjahr im kameralen System entspricht nicht dem System der Kosten-
rechnung und auch nicht der doppischen Buchfluhrung. Die Einnahmen und Ausga-
ben sind vielmehr der Periode zuzurechnen, in welcher die Leistungen entstanden
sind. Das hat die Verwaltung fur jeden gebuchten Betrag vorgenommen.

Da in der doppischen Haushaltsplanung, Buchfihrung und dem Jahresabschluss die
kalkulatorische Verzinsung grundsatzlich nicht abgebildet und gebucht wird, ist kunf-
tig weiterhin in jedem Jahr eine gesonderte Betriebsabrechnung fur die jeweilige Ein-
richtung vorzunehmen, um die Ergebnisse zu ermitteln und diese in die Gebuhren-
kalkulationen zum Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen einzubeziehen.

Die Verwaltung hat in jeder Betriebsabrechnung und Kalkulation im Einzelnen darge-
legt, in welcher Periode Uberschiisse oder Fehlbetréage entstanden sind und in wel-
chem Zeitraum, diese Uber Geblhrensenkungen oder Geblhrenerhéhungen auszu-
gleichen waren. MaRgeblich ist hierfiir § 6 Abs. 2 KAG, wonach Uberdeckungen und
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Unterdeckungen innerhalb eines dreijahrigen Kalkulationszeitraums auszugleichen
sind. Dieser Zeitraum beginnt jedoch erst nach der Feststellung des Betriebsergeb-
nisses. Uber- und Unterdeckungen sind erst danach in den folgenden 3 Jahren aus-
zugleichen. Fiir eine Uberdeckung oder Unterdeckung, die im Jahr 2020 entstanden
ist, ware wie folgt zu verfahren:

1. Feststellung des Ergebnisses in 2021 und

2. Ausgleich innerhalb der Jahre 2022 bis 2024.

Der Ausgleich innerhalb eines dreijahrigen Zeitraums soll zum einen zu einer Geblh-
renkontinuitat filhren. Zum anderen sind diese Uber- oder Unterdeckungen zeitnah
mit denjenigen Abgabenschuldnern auszugleichen, welche die Gebihren aufge-
bracht haben bzw. fir welche der Aufwand in der Einrichtung entstanden ist.

Mit den vorgelegten Unterlagen wurde im Bereich der Niederschlagswasserbeseiti-
gung und bei den Kleinkldranlagen und Sammelgruben detailliert ermittelt, ob der
auszugleichende Betrag, also die Uber- oder Unterdeckung im Bereich der Grundge-
bihren oder bei den Zusatzgeblihren entstanden war. Dahinter steckt das System,
dass mit dem Aufkommen aus den Grundgebuhren die fixen Kosten zur Vorhaltung
der Einrichtung gedeckt werden. Das waren insbesondere die kalkulatorischen Kos-
ten der Abschreibungen und der Verzinsung. Die variablen, verbrauchsabhangigen
Kosten wiederum sollen durch Verbrauchs-/Benutzungsgebihren gedeckt werden.
Diese Berechnungen wurden in jedem Jahr fortgefiihrt und es wurde nachgewiesen,
welche Betrage bei den einzelnen Einrichtungen auszugleichen waren.

Nach den vorgelegten Betriebsabrechnungen und den Vorlagen fir die Gremien
ergaben sich in den Jahren 2017 bis 2023 die nachstehenden Ergebnisse. Dabei
wurde jeweils der Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen aus Vorjahren entspre-
chend berlcksichtigt und fortgeschrieben. Fir das Jahr 2024 lag noch keine Be-
triebsabrechnung vor.

a) Schmutzwasser; Kleinkldaranlagen (KKA), Sammelgruben (SG)

Kleinklaranlagen 2017 2018 2019
Ergebnis -659,95 € 1.874,69 € 92,94 €
Uber-/Unterdeckung 75,02 € 1.652,52 € 734,97 €
Vorjahre
auszugleichen -734,97 € 3.527,21 € -642,03 €
Sammelgruben
Ergebnis -205,86 € 613,91 € 276,34 €
Uber-/Unterdeckung -406,32 € -279,69 € -129,98 €
Vorjahre
auszugleichen -406,32 € -279,69 € -129,98 €
gesamt KKA, SG -481,34 € 1.372,83 € -772,01 €
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Kleinklaranlagen 2020 2021 2022
Ergebnis 114,95 € 992,87 € -800,69 €
Uber-/Unterdeckung 251,23 € -366,80 € 90,95 €
Vorjahre
auszugleichen 366,18 € 626,07 € -709,74 €
Sammelgruben
Ergebnis -84,27 € 134,69 € -143,41 €
Uber-/Unterdeckung -279,69 € -129,98 € -103,54 €
Vorjahre
auszugleichen -363,96 € 4,71 € -246,95 €
gesamt KKA, SG 2,22 € 630,78 € -956,69 €
Kleinklaranlagen 2023 2024
Ergebnis -5.459,75 € noch keine Betriebsabrechnung
Uber-/Unterdeckung 568,97 €
Vorjahre
auszugleichen -4.890,78 €
Sammelgruben
Ergebnis 91,51 €
Uber-/Unterdeckung -162,67 €
Vorjahre
auszugleichen -71,16 €
gesamt KKA, SG -4.961,94 €
b) Schmutzwasserkanal
2017 2018 2019
Ergebnis -163.670,85 € 164.791,26 € 153.981,97 €
Uber-/Unterdeckung 151.000,00 € 90.000,00 € 3.460,98 €
Vorjahre
auszugleichen -12.670,85 € 254.791,26 € 157.442,95 €
2020 2021 2022
Ergebnis 177.331,45 € 158.361,67 € 385.164,32 €
Uber-/Unterdeckung 115.000,00 € 140.000,00 € 300.000,00 €
Vorjahre
auszugleichen 292.331,45 € 298.361,67 € 685.164,32 €
2023 2024
Ergebnis -131.711,23 € noch keine Betriebsabrechnung
Uber-/Unterdeckung 447.927,33 €
Vorjahre
auszugleichen 316.216,10 €
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c) Niederschlagswasser
2017 2018 2019
Ergebnis -129.497,52 € -88.765,67 € -2.027,31 €
Uber-/Unterdeckung 145.000,00 € 100.000,00 € 50.000,00 €
Vorjahre
auszugleichen 15.502,48 € 11.234,33 € 47.972,69 €
2020 2021 2022
Ergebnis 126.119,04 € 77.761,79 € 407.846,17 €
Uber-/Unterdeckung 7.14591 € 27.000,00 € 90.000,00 €
Vorjahre
auszugleichen 133.264,95 € 104.761,79 € 497.846,17 €
2023 2024
Ergebnis 291.649,20 € noch keine Betriebsabrechnung
Uber-/Unt.erdeckung 140.457 21 €
Vorjahre
auszugleichen 432.106,41 €

Nach § 19 Abs. 4 Nr. 3 GemHVO (kameral) sind bei kostenrechnenden Einrichtungen
die Uberschiisse im Verwaltungshaushalt, die nicht zur Abdeckung eines Zuschuss-
bedarfs aus Vorjahren dienen, in einer Sonderriicklage anzusammeln (Geblhrenaus-
gleichsriicklage). Diese Sonderriicklage dient also dazu, Schwankungen in den Be-
triebsergebnissen der kostenrechnenden Einrichtungen auszugleichen. Uberdeckun-
gen werden der Sonderricklage zugefihrt. Unterdeckungen werden durch Entnah-
men ausgeglichen.

Die Verwaltung fuhrte im Fachbereich 2 — Finanzen, Sachgebiet 2.1 — Haushalt fur
die Einrichtungen der Abwasserbeseitigungen entsprechende Gebuhrenausgleichs-
ricklagen. Die Anfangs- und Endbestande wurden in den Jahresrechnungen ausge-
wiesen. Diese stimmten Uberein mit den im Sachgebiet 2.1 gefihrten Listen und Ta-
bellen, in welchen die Zuflihrungen und Entnahmen fir das jeweilige Haushaltsjahr
berechnet wurden.

Im Prufungszeitraum ergaben sich aus den Jahresrechnungen 2017 bis 2023 fol-
gende Bestande sowie Entnahmen und Zufluihrungen. Der erste doppische Jahresab-
schluss fir das Haushaltsjahr 2024 befand sich noch in der Aufstellung und war noch
nicht gepruft und beschlossen. Der neu zu bildende Sonderposten fehlt an dieser
Stelle.
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a) Gebihrenausgleichsriicklage Schmutzwasser (Kleinkldaranlagen, Sammel-

gruben)

2017 2018 2019
Bestand
o 101, 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Entnahme 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Zufihrung 0,00 € 0,00 € 5.958,60 €
Bestand
o 3112, 0,00 € 0,00 € 5.958,69 €
2020 2021 2022
Bestand 595869 € 469170 € 229751 €
am 01.01.
Entnahme 2595869 € -4.691,70 € -1.927.15
Zufihrung 4.691,70 € 2.297,51 € 0,00 €
o 4.691,70 € 2.297,51 € 370,36 €
am 31.12.
2023
Bestand
am 01.01. 370,36 €
Entnahme - 370,36 €
Zufihrung 1.004.66 €
Bestand
3112, 1.904,66 €
b) Gebihrenausgleichsriicklage Schmutzwasserkanal
2017 2018 2019
Bestand 84.169,84 € 125.603,60 € 93.460,08 €
am 01.01.
Entnahme 0,00 € 23214262 € 0,00 €
Zufiihrung 4143376 € 0,00 € 161.330,28 €
Lo 125.603,60 € 93.460,98 € 254.791,26 €
am 31.12.
2020 2021 2022
Bestand 254.791,26 € 460.764,97 € 749.092,17 €
am 01.01.
Entnahme 0,00 € -11.199,31 € - 301.164,84 €
Zufihrung 20597371 € 299.526,51 € 284.448,31 €
EEOELT: 460.764,97 € 749.092,17 € 732.375,64 €
am 31.12.
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2023
Bestand
am 01.01. 732.375,64 €
Entnahme -47.211,32 €
Zufiihrung 53.643,91 €
Bestand
am 31.12. 738.808,23 €

c) Gebihrenausgleichsriicklage Niederschlagswasser
2017 2018 2019
Bestand 111.582,57 € 268.082,25 € 145.911,58 €
am 01.01.
Entnahme 0,00 € 2122.170,67 € 0,00 €
Zufuhrung 156.499 68 € 0,00 € 32.840,09 €
RN 268.082,25 € 145.911,58 € 178.752,57 €
am 31.12.
2020 2021 2022
Bestand 178.752,57 € 397.031,77 € 325.573.69 €
am 01.01.
Entnahme 2130.779,88 € 188.400,69 € 2129.180,82 €
Zufiihrung 349.059,08 € 116.942.61 € 570.075,74 €
SOl 397.031,77 € 325.573,69 € 766.468,61 €
am 31.12.
2023
Bestand
0101, 766.468,61 €
Entnahme -212.686,78 €
Zufiuhrung 605.509,47 €
Bestand
3112, 1.159.291,30 €

Im Sachgebiet 4.1 werden die Gebiihrenkalkulationen dergestalt erstellt, dass Uber-
und Unterdeckungen aus den abgerechneten Perioden jeweils innerhalb von 3 Jah-
ren nach Feststellung des Betriebsergebnisses ausgeglichen werden. Bei einer Un-
terdeckung aus Vorjahren werden die Gebuhren so ermittelt, dass ein kalkulierter
Uberschuss entsteht, also mehr Ertrage oberhalb der regularen Aufwendungen. Um-
gekehrt wird ein zu erzielender Fehlbetrag kalkuliert, der Uberdeckungen der Vorjahre
ausgleichen soll.

Auffallig sind die relativ hohen Bestande in den Gebuhrenausgleichsrucklagen fur die
Einrichtungen der Schmutzwasserbeseitigung (Kanal) mit 738.808,23 € und der Nie-
derschlagswasserbeseitigung mit 1.159.291,30 € zum Ende des Jahres 2023, zumal
diese in den letzten 3 Jahren weiter angestiegen sind, zumindest aber nicht durch
Entnahmen reduziert wurden.
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Im Rahmen der Prifung wurde versucht, die jeweiligen Berechnungen aus dem Sach-
gebiet der Bauverwaltung mit den kostenrechnenden Einrichtungen und der Bewirt-
schaftung der Gebihrenausgleichsriicklagen im Bereich Finanzen nachzuvollziehen
und abzustimmen. Das war nur teilweise moéglich. Insofern liel3 sich auch nicht auf-
klaren, warum die Bestande in den Gebuhrenausgleichsriicklagen relativ hoch aus-
gewiesen wurden.

Die Verwaltung ist aufgefordert, zu prufen,

a) welche Betrage in den Gebuhrenausgleichsricklagen innerhalb des dreijahrigen
Kalkulationszeitraums noch auszugleichen sind und

b) welche Bestande im Rahmen der Eréffnungsbilanz zur Doppik in die Sonderpos-
ten zum Geblhrenausgleich als Anfangsbestand Gibernommen und ausgewiesen
werden.

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass sowohl Uberdeckungen als auch Unterdeckungen
nur innerhalb des Kalkulationszeitraums von 3 Jahren nach Feststellung des Be-
triebsergebnisses auszugleichen sind. Sollte das nicht erfolgt sein, geht eine Unter-
deckung zu Lasten der Gemeinde und des allgemeinen Haushalts. Andererseits ist
eine nicht in dem Zeitraum ausgeglichene Uberdeckung nicht weiter Teil des Be-
stands im Sonderposten und aufzulésen.

Fur die Prifung wurden die Kassenanordnungen zur Buchung der Zufiihrungen und
Entnahmen angefordert und eingesehen. Dabei fiel auf, dass bei einem Grofteil der
Anordnungen keine Belege als begrindende Unterlage vorhanden waren. Die ge-
buchten Betrage konnten somit nicht ohne weitere Unterlagen nachvollzogen werden.
Nach § 3 Abs. 3 der Dienstanweisung fur die Erteilung von Kassenanordnungen vom
30.09.2003 in der Fassung der 3. Anderung vom 30.01.2023 sind den Kassenanord-
nungen keine Belege beizufugen. Diese sind vielmehr in den zusténdigen Sachge-
bieten aufzubewahren und mussen jederzeit zur Einsicht bereitgehalten werden.

Nach Auskunft der Leitung des Sachgebiets 2.4 — Kassen- und Forderungsmanage-
ment wird mittlerweile ein digitales Anordnungswesen durchgefihrt. Bei diesem wer-
den auch die Belege digital mit der Anordnung vorgehalten. Das ist aus Sicht des
GPA zu begrifien. Die Regelung in der DA erscheint nicht sachgerecht im Sinne einer
geordneten Buchhaltung. Eine begrindende Unterlage/ein Beleg, aus dem der Grund
einer Zahlung und der Betrag hervorgehen, ist erforderlich, um auch kinftig diese
Buchungsvorgange ohne grofleren Rechercheaufwand nachvollziehen zu kénnen.
Die Regelungen in der DA sehen zwar vor, in welcher Weise, die Sachgebiete daflr
zu sorgen haben, dass die Belege vorgehalten werden und zugeordnet werden koén-
nen. Dieses geht jedoch mit einem gewissen Rechercheaufwand einher. Ohne Wei-
teres kénnen Zahlungsanordnungen nicht dem Grunde und der Hohe nach nachvoll-
zogen werden. Die Dienstanweisung sollte entsprechend dem digitalen Anordnungs-
wesen angepasst werden.
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4.7.9

Gebuhrenbescheide, Vertrag mit dem Zweckverband Wasserversorgung Kal-
tenkirchen — Henstedt-Ulzburg

o Die Rechtsbehelfsbelehrung im Abgabenbescheid zur Festsetzung der Nie-
derschlagswassergebiihren sollte angepasst werden.

o Die Rechtsgrundlage zur Festsetzung der Gebiihren ist nicht hinreichend
bestimmt.

o Sowohl der 6ffentlich-rechtliche Vertrag mit dem Zweckverband als auch die
von ihm erlassenen Bescheide enthalten Fehler in den Begrifflichkeiten.

o Die Bescheide des Zweckverbandes weisen rechtliche Mangel auf.

Die Gebihren fir die Nutzung der Einrichtung zur Niederschlagswasserbeseitigung
werden zusammen mit anderen Abgaben wie den Grundsteuern jahrlich im Sachge-
biet 2.2 — Steuern festgesetzt. Da die Veranlagung objektbezogen erfolgt, also unter
Bezeichnung der Liegenschaft mit der Belegenheit wie Stralle, Haus-Nr. sowie dem
Aktenzeichen des Finanzamtes, wird die nach § 108 LVwWG geforderte Bestimmtheit
des Verwaltungsaktes erflillt.

Der als Stichprobe eingesehene Bescheid zur Veranlagung von Niederschlagswas-
sergebihren benennt als Rechtsgrundlage §§ 1 ff. der Satzung Uber die Erhebung
von GebUhren fir die Niederschlagswasserbeseitigung der Gemeinde Henstedt-Ulz-
burg (Niederschlagswassergebuhrensatzung) in der fir den Erhebungszeitraum gil-
tigen Fassung. Eine derartige allgemeine Verweisung auf die Satzung ist nicht hinrei-
chend bestimmt genug. Vielmehr missen die konkreten Paragraphen der Satzung
benannt werden, die zur Veranlagung der Geblhr ermachtigen. Das ist zu konkreti-
sieren.

Nach der aktuellen Rechtsbehelfsbelehrung kann ein Widerspruch schriftlich oder zur
Niederschrift eingelegt werden. Aufgrund der mittlerweile gednderten Vorschrift des
§ 70 Abs. 1 VWGO in Verbindung mit §§ 52a und 52b LVwG ware auch auf die zulas-
sige elektronische Form des Widerspruches hinzuweisen. Die korrekte Formulierung
einer Rechtsbehelfsbelehrung ist zwingend geboten, da eine fehlerhafte Rechts-
behelfsbelehrung die Jahresfrist nach § 58 Abs. 2 VwGO auslost. Danach waren die
Abgabenbescheide erst ein Jahr nach ihrer Bekanntgabe bestandskraftig, sofern die
Steuerpflichtigen die Bescheide nicht innerhalb eines Jahres anfechten.

In der Rechtsprechung ist bislang anerkannt, dass eine Belehrung Uber die verschie-
denen Formen des mdglichen Rechtsbehelfes nicht erforderlich ist (vgl. zum Beispiel
BVerwGE 50, 248 = NJW 1976, 1332; BVerwG, NVwZ 2019, 167 = NJW 2019, 247
Rn. 13 mwN; in NVwWZ-RR 3/2020, 91, OVG Koblenz, Beschl. 12.06.2019, 8 A
11392/18). Daher wird empfohlen, in den Rechtsbehelfsbelehrungen auf die Hinweise
zur Form eines Widerspruches, also schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch
ganz zu verzichten. Das interne Schreiben der Buroleitung der Burgermeisterin vom
20.03.2025 hat sich damit auseinandergesetzt und eine entsprechende Muster-
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Rechtsbehelfsbelehrung zur Anwendung herausgegeben. Dagegen ist nichts einzu-
wenden. Die Rechtsbehelfsbelehrung ist anzupassen, sofern das noch nicht erfolgt
ist.

Die Gebuhren zur Nutzung der o&ffentlichen Einrichtung zur Schmutzwasserbeseiti-
gung werden durch den Zweckverband Wasserversorgung Kaltenkirchen - Henstedt-
Ulzburg per Bescheid festgesetzt, sofern die Grundstiicke durch den Zweckverband
mit Trinkwasser versorgt werden. Grundlage dafur ist der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
vom 04.02.1997. Die Synergieeffekte liegen auf der Hand, da der Zweckverband tber
die abrechnungsrelevanten Daten verflgt. Ob die datenschutzrechtlichen Bestim-
mungen dazu eingehalten wurden, war nicht Gegenstand der Prifung. Die Verwal-
tung des Zweckverbandes und die Durchfiihrung seiner Aufgaben ist zwar nicht Ge-
genstand dieser Priifung. Allerdings werden zu den Gebuhrenbescheiden des Zweck-
verbandes nachfolgende Hinweise gegeben.

Der exemplarisch vorgelegte Gebuhrenbescheid des Zweckverbandes fir die Veran-
lagung eines Grundstticks flr das Abrechnungsjahr 2024 enthielt einen Hinweis, dass
die Abwassergeblhren durch die Gemeinde Henstedt-Ulzburg festgesetzt und in de-
ren Namen eingezogen werden. Da in einem Bescheid die erlassende Behorde zu
benennen ist (§ 108 Abs. 2 LVwWG), ware das zu korrigieren in ,Gemeinde Henstedt-
Ulzburg - Die Biirgermeisterin“. Das gilt gleichermallen auch fur die Rechtsbehelfs-
belehrung im Bescheid des Zweckverbandes.

Die auf dem Bescheid ausgewiesene ,Rechtsmittelbelehrung” ist zu andern in
.Rechtsbehelfsbelehrung®. Der Rechtsbehelf war dergestalt formuliert, dass der Wi-
derspruch bei der Gemeinde schriftlich, in elektronischer Form oder zur Niederschrift
eingelegt werden kann. Hierzu wird auf die vorstehenden Hinweise zur Rechts-
behelfsbelehrung aus den Bescheiden der Gemeinde hingewiesen.

Sowohl der 6ffentlich-rechtliche Vertrag als auch der Bescheid des Zweckverbandes
verwenden als Begriff ,die Gebliihren fiir die Abwasserbeseitigung®. Es handelt sich
aber vielmehr nur um die Einrichtung der Schmutzwasserbeseitigung und die daflr
zu erhebenden Gebuhren. Abwasser ist rechtlich gesehen der allumfassende Begriff
fur Schmutzwasser und Niederschlagswasser. Hierzu wird verwiesen auf die landes-
rechtlichen Vorschriften in § 54 Abs. 1 WHG sowie § 2 Abs. 1 der Abwassersatzung
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg. Die Gebuhren fur die Niederschlagswasserbeseiti-
gung werden durch die Gemeinde selbst festgesetzt. Der Begriff ,Abwasser” ist im
Vertrag und in den Bescheiden des Zweckverbandes in den Begriff ,Schmutzwasser*
zu andern.

Der Gemeinde wird geraten, die vorstehenden Hinweise mit dem Zweckverband zu
thematisieren und fiir eine Anderung zu sorgen.
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4.7.10 Beitragsbescheide, Ablosevereinbarungen

4.7.11

¢ Rechtskonforme Beitragsveranlagungen sind aufgrund der rechtsfehlerhaf-
ten Beitragssatzung nicht méglich.

Wie unter Tz. 4.7.2 a) bereits ausgeflihrt wurde, erhebt die Gemeinde nach der Sat-
zung Uber die Erhebung von Beitragen fir die Abwasserbeseitigung der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg (Beitragssatzung) in der aktuellen Fassung vom 18.02.2015 Bei-
trage zur Deckung des Aufwandes fir die Herstellung, den Aus- und Umbau der je-
weiligen zentralen o&ffentlichen Abwasserbeseitigungseinrichtung einschlieRlich der
Kosten fur den ersten Grundstlcksanschluss (Abwasserbeitrage).

Fur die Herstellung zusatzlicher Grundstlcksanschliisse werden Beitrage in der tat-
sachlichen Hohe erhoben.

Die Beitrage werden per Bescheid erhoben. Alternativ werden Abldsevereinbarungen
nach § 14 der Beitragssatzung geschlossen.

Exemplarisch wurden von der Verwaltung jeweils Bescheide Uber die Erhebung von
Anschlussbeitragen und Beitragen fur Grundstlicksanschlisse vorgelegt und gepruft.
Gegenstand der Prifung war auch eine Abldsevereinbarung. Wie schon unter
Tz. 4.7.2 a) ausgefuhrt wurde, stimmen die Regelungen in der Beitragssatzung nicht
mehr Uberein mit der im Jahr 2023 neu erlassenen Abwassersatzung. Weiterhin
wurde vorstehend bereits ausgeflihrt, dass die Beitragssatzung hinsichtlich des Zi-
tiergebots Mangel aufweist. Eine neue Beitragskalkulation ist auf der Grundlage eines
vollstdndigen Anlagevermégens sowie der Beitrdge und Zuschiisse zu erstellen.

Insofern beruhten die Beitragsveranlagungen auf einer nicht mehr rechtskonformen
Beitragssatzung. Hier wird auf das Risiko hingewiesen, dass rechtskonforme Bei-
tragsveranlagungen seit langer Zeit nicht moglich sind. Die erlassenen Bescheide und
geschlossenen Abldsevereinbarungen sind rechtswidrig bzw. unter Umstanden sogar
nichtig.

Fazit, Zusammenfassung

Die Verwaltungsvorgange zu den kostenrechnenden Einrichtungen der Abwasserbe-
seitigung in der Gemeinde Henstedt-Ulzburg werden durch die Verwaltung Gberwie-
gend in guten bis sehr guten Verfahren und Vorgangen gefihrt. Hervorzuheben sind
dabei die jahrlich erstellten Betriebsabrechnungen und Kalkulationen, die den Gre-
mien zur Beratung und Beschlussfassung vorgelegt wurden. In dieser Weise lassen
sich Uber- und Unterdeckungen innerhalb des dreijahrigen Kalkulationszeitraums
zeitnah ausgleichen. Sprunghafte GeblUhrenanstiege werden vermieden.
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Lediglich die Anlagenbuchhaltung gibt Anlass zu Kritik. Die Feststellungen aus dem
letzten Prufungsbericht miussen aufrechterhalten und erneuert werden. Die Bedeu-
tung einer vollstandigen Erfassung und Fortschreibung der Vermogenswerte wurde
vorstehend dargelegt. Ohne diese ist die rechtssichere Kalkulation und Festsetzung
von Beitragen und Gebuhren nicht moglich. Auch fur die Aufstellung einer Eroffnungs-
bilanz im Rahmen der Einfihrung der doppischen Haushaltsfiihrung ist sie unabding-
bar.

Die Verwaltung wird aufgefordert, nunmehr die Erfassung der Vermdgenswerte sowie
der erhaltenen Beitrdge, Zuweisungen und Zuschisse unverziglich abzuschlie3en
und stets auf dem aktuellen Stand zu halten.

Auch wird dringender Handlungsbedarf zum Erlass einer neuen Beitragssatzung ge-
sehen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 114 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

4.8

4.8.1

Baubetriebshof (UA 770)

o Das Betriebskonzept, die Betriebsanweisung und der Aufgabenkatalog des
Baubetriebshofs miissen stets auf einem aktuellen Stand gehalten werden,
damit diese den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechen. Eine Anpassung
ist seit etwa 20 Jahren nicht erfolgt.

o Es gibt derzeit keine sachliche Entscheidungsgrundlage fiir die personelle
Ausstattung des Baubetriebshofs. Es wird empfohlen, eine Organisations-
untersuchung und eine Stellenbemessung fiir den Baubetriebshof durchzu-
fiihren.

o Die Aufwendungen fiir erbrachte Leistungen des Baubetriebshofs sind
kiinftig iiber interne Leistungsbeziehungen bei den einzelnen Teilpldnen zu
belasten. Hierdurch ist der vollstindige Ressourcenverbrauch des Baube-
triebshofs abzubilden.

Allgemeines

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg unterhalt einen eigenen Baubetriebshof. Fr die Or-
ganisation des Baubetriebshofes bestehen ein Betriebskonzept und eine Betriebsan-
weisung.

Die Betriebsanweisung fir den Baubetriebshof regelt die interne Stellung und die Auf-
gaben des Baubetriebshofs. Die Aufgabenbereiche werden in der Anlage zur Be-
triebsanweisung in Form eines Aufgabenkataloges dargestellt.

Der Baubetriebshof wird als ,optimierter Regiebetrieb geflhrt und stellt einen Be-
standteil der Gemeindeverwaltung mit dem Status eines Fachbereichs dar. Die Bur-
germeisterin ist die direkte Vorgesetzte des Baubetriebshofs.

Der als kostenrechnende Einrichtung geflhrte Baubetriebshof wird vollstandig Uber
den gemeindlichen Haushalt abgewickelt. Hierfur wurde zunachst der Unterabschnitt
77000 (Baubetriebshof) genutzt. Ab dem Jahr 2020 wurde eine zusatzliche Untertei-
lung des Unterabschnitts vorgenommen. Seither werden unter dem Unterabschnitt
77009 das Baubetriebshofgebdude und technische Anlagen abgebildet, um diese dif-
ferenziert gegentber dem laufenden Betrieb darzustellen.

Nach § 11 Abs. 3 GemHVO-Kameral vom 02.12.2019 sind Einrichtungen, die als
Hilfsbetriebe ausschlielllich der Deckung des Eigenbedarfs der Gemeinde dienen,
wie kostenrechnende Einrichtungen zu fuhren. Gemaf der Betriebsanweisung wird
der Baubetriebshof nach den Grundsatzen der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit ge-
fuhrt. Zu diesem Zweck wird eine Kosten- und Leistungsrechnung nach betriebswirt-
schaftlichen Grundsatzen eingesetzt. Die Ausgaben des Baubetriebshofs werden
durch entsprechende Einnahmen aus Leistungsentgelten im Wege der inneren Ver-
rechnung im Haushalt der Gemeinde gedeckt.
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4.8.2

Nach dem zur vorangegangenen Ordnungsprifung vorgelegten Geschaftsbericht
2015 des Baubetriebshofs betrug der Personalbestand zum 31.12.2015 insgesamt
25,5 Mitarbeitende. Zum 30.06.2024 waren nach dem Stellenplan 2025 26,76 Stellen
des Bauhofs besetzt. Vorgesehen waren fir den Baubetriebshof nach dem Stellen-
plan 2024 27,26 Stellen.

Organisationsgrundlagen

Fur den Baubetriebshof liegen ein Betriebskonzept und eine Betriebsanweisung mit
Aufgabenkatalog vor. Diese Grundlagen stammen aus dem Dezember 2006. Damit
diese Grundlagen fur die Steuerung des Baubetriebshofs geeignet sind und bleiben,
ist eine standige Fortschreibung auf die jeweils aktuellen Gegebenheiten erforderlich.
Nach etwa 20 Jahren sind bisher keine Anpassungen an der Organisationsgrundlage
erfolgt.

So sollten beispielsweise die Abrechnungsintervalle zum 01.05. und 30.11. jeden
Jahres nach § 7 Abs. 3 der Betriebsanweisung Uberpruft werden. Fir die Bericksich-
tigung der internen Leistungsbeziehungen wird der Ressourcenverbrauch besonders
zum Jahreswechsel abzugrenzen sein.

Die letzte Organisationsuntersuchung des Baubetriebshofs datiert nach Auskunft der
Verwaltung vom 20.03.1992. Auf die Vorlage im Rahmen der Prifung wurde aufgrund
des Alters verzichtet.

Im Jahr 2009 hat der Baubetriebshof an einem interkommunalen Kennzahlenver-
gleich teilgenommen. Dabei wurden die verschiedenen Baubetriebshéfe anhand von
unterschiedlichen Kennzahlen verglichen. Die Schwierigkeit des Vergleichs von Bau-
héfen besteht in den unterschiedlichen ortlichen Strukturen und Aufgabenumfangen.
Insofern lasst der Kennzahlenvergleich keine unmittelbaren Ruckschlisse und
Schlussfolgerungen fur den Baubetriebshof der Gemeinde Henstedt-Ulzburg zu. So-
fern man dies berucksichtigt, kdnnen aus den Kennzahlen dennoch Hinweise und
Tendenzen abgeleitet werden.

Aus dem damaligen Kennzahlenvergleich ist ersichtlich, dass der Baubetriebshof ge-
genuber 11 weiteren Bauhdéfen bei den Kennzahlen

o VbE (Vollbeschéaftigteneinheit) Mitarbeiter je ha bewirtschafteter Flache,
e VbE Mitarbeiter je 1.000 Einwohner und
e Krankheitstage je VbE Arbeiter

unterdurchschnittlich abschneidet, also im Vergleich weniger Personal vorgehalten
wird oder weniger Krankheitstage entstanden sind. Die Personalkosten sind im Ver-
gleich bei allen Bauhdéfen, welche als Datengrundlage eine eigene KLR nutzen, etwa
gleich hoch. Uberdurchschnittlich schneidet der Baubetriebshof bei Mehrarbeitsstun-
den je Mitarbeiter ab, wo man Uber 50% Uber dem Durchschnitt liegt.
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Verglichen mit den Ubrigen Teilnehmern des Kennzahlenvergleichs ist der Baube-
triebshof damit personell unterdurchschnittlich ausgestattet und hat trotz vergleichs-
weise geringer Krankenstande tUberdurchschnittlich viele Mehrarbeitsstunden. Bei
der Betrachtung dieser Kennzahlen drangt sich der Eindruck auf, dass die personelle
Ausstattung nicht auskdbmmlich sein konnte.

Aufgrund der veralteten Organisationsgrundlagen und Organisationsuntersuchun-
gen, sowie einer fehlenden Stellenbemessung fur den aktuellen Aufgabenumfang,
gibt es keine sachliche Grundlage fir die derzeitige personelle Ausstattung des Bau-
betriebshofs.

Vergleichbare Feststellungen ergaben sich bereits bei der Ordnungsprifung fir die
Jahre 2004 — 2008 (Tz. 3.15.5 a)):

sEine Stellenbemessung ist bislang nicht erfolgt. Die Anzahl der Stellen beruht auf
Erfahrungswerten (auch unter Auswertung von Stundenzetteln) oder ist einfach his-
torisch gewachsen.

Durch die recht umfangreichen ErschlieBungsmalBnahmen in der Gemeinde hat die
Quantitét der vom Bauhof zu betreuenden Fldchen und Objekte deutlich zugenom-
men (siehe auch Blirgerpark Beckersberg). Andererseits ist kein entsprechender An-
stieg der Stellen im Bereich des Bauhofes zu verzeichnen, sondern vielmehr eine
Abnahme von 32 Stellen auf 27 Stellen laut Stellenplan. Die Reduzierung der Stellen
ist auch deswegen nicht nachvollziehbar, weil parallel keine mégliche Investition in
technische Geréte festzustellen ist. Nach Auskunft der Bauhofleitung sind Bauhofleis-
tungen auch nicht vermehrt fremd vergeben worden.

Es wird empfohlen, die vorhandene Stellenanzahl anhand einer Stellenbemessung
auf der Basis des Aufgabenkataloges fiir den Bauhof zu (iberprtifen.”

Anhand von Vermerken wurde durch die Verwaltung belegt, dass die hohe Arbeits-
belastung des Baubetriebshofs zu verschiedenen Zeitpunkten intern besprochen
wurde. Aus den Vermerken ist ersichtlich, dass der Baubetriebshof phasenweise per-
sonell nicht in der Lage war, die ihm Ubertragenen Aufgaben ordnungsgemaf wahr-
zunehmen. Aufgrund dessen wurden Ldsungen erarbeitet, die im Regelfall eine Re-
duktion der Qualitadt und Quantitat verschiedener Arbeiten zum Inhalt hatten.

Nach § 9 der Betriebsanweisung der Birgermeisterin jahrlich Geschéaftsberichte des
Baubetriebshofs zur Kenntnisnahme vorgelegt werden. Dies ist im Prifungszeitraum
zuletzt fur die Jahre 2020 und 2021 erfolgt. Bereits die Zusammenfassung von Jah-
resberichten weicht von der Betriebsanweisung ab. Die danach fehlenden Jahresbe-
richte wurden mit der hohen Arbeitsbelastung und personeller Engpasse im Bereich
des Baubetriebshofs begriindet.

Es wird nachdrucklich empfohlen, eine Organisationsuntersuchung des Baube-
triebshofs einschliellich einer Stellenbemessung durchzufiihren. Die Voraussetzung
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4.8.3

4.8.4

hierfir sollte ein aktualisierter Aufgabenkatalog sein, welcher die von der Gemeinde
gewunschten Arbeiten mit Qualitat und Quantitat bertcksichtigt.

Vermogensnachweis

Nach § 36 Abs. 2 GemHVO-Kameral sind Uber Sachen und grundstlicksgleiche
Rechte, die kostenrechnenden Einrichtungen dienen, gesondert fur jede Einrichtung
Anlagennachweise zu flhren.

Zur Prufung wurde ein Anlagenspiegel zum 31.12.2023 in Form eines doppischen
Anlagespiegels vorgelegt. In dieser Form werden die Anlagennachweise bereits seit
dem Jahr 2012 gefuhrt.

Im Ergebnis belief sich das dem Baubetriebshof zuzuordnende Anlagevermobgen
nach dem Anlagenspiegel zum 31.12.2023 auf 1.614.878,41 €.

Anlageaut Anschaffungs- und Restbuchwert

geg Herstellungskosten 31.12.2023
Grund und Boden 101.222,42 € 101.222,42 €
Gebaude 1.482.846,57 € 1.067.109,42 €
Maschinen und technische 1.911.716,43 € 434.489,97 €
Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und
Geschaftsausstattung 162.661,95 € 8.486,60 €
Anlagen im Bau 3.570,00 € 3.570,00 €
Gesamt 3.662.017,37 € 1.614.878,41 €

Aufgrund der Umstellung von der kameralen auf eine doppische Haushaltswirtschaft
wurde eine Inventur am 26.03.2024 durchgefiuhrt. Anhand der Inventur wurde das
Anlagevermdgen im Bereich des Baubetriebshofs aktualisiert. Kiinftig werden Vermo-
genszugange Uber die Anlagenbuchhaltung laufend erfasst. Vermégensabgange sind
Uber Abgangsbdgen zu erfassen und der Anlagenbuchhaltung zuzuleiten. Dies dient,
neben den erforderlichen Inventuren, einer laufenden Aktualisierung des Anlagever-
mogens.

Abschreibung

Die Abschreibungen werden jahrlich Gber die Anlagenbuchhaltung ermittelt und im
Haushalt veranschlagt und gebucht. Eine inhaltliche Prifung ist nicht erfolgt. In den
Haushaltsjahren des Prifungszeitraums wurden folgende Abschreibungen bertck-
sichtigt.
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4.8.5

Haushaltsjahr Abschreibungen
2017 153.959,90 €
2018 154.987,65 €
2019 155.118,11 €
2020 150.602,34 €
2021 146.274,68 €
2022 135,592,10 €
2023 129.113,23 €

Verzinsung

Bis zur Umstellung der Haushaltswirtschaft auf die Doppik waren nach § 11 Abs. 1
und 3 GemHVO-Kameral die kalkulatorischen Zinsen flr die Verzinsung des Anlage-
kapitals im Verwaltungshaushalt zu veranschlagen und zu buchen.

Der Zinssatz wird jahrlich von der Kdmmerei berechnet und fur alle 6ffentlichen Ein-
richtungen vorgegeben. Die Grundlage flr den Zinssatz ist ein Beschluss der Ge-
meindevertretung vom 17.08.2004:

»,Grundlage flir die Ermittlung des Zinssatzes bilden die tatsdchlich erzielten Zinssétze
fur die Anlage von Betriebsmitteln der Kasse und der Riicklagen. Sofern mangels
Betriebsmittel der Kasse sowie Rlicklagen keine Zinsen erzielt wurden, ist von markt-
tiblichen Zinssétzen auszugehen.

Fiir jedes Haushaltsjahr wird der durchschnittlich erzielte Zinssatz der jeweils vergan-
genen finf Jahre ermittelt, auf einen vollen Y Prozentpunkt gerundet und festgesetzt.

Dieser je Haushaltsjahr festgesetzte Zinssatz ist anzuwenden auf die Verzinsung des
Anlagekapitals der dem Haushaltsjahr entsprechenden Rechnungsperiode der kos-
tenrechnenden Einrichtung.”

Die Grundlage fur die Zinsermittlung lasst damit Fremdkapitalzinsen systematisch un-
berlcksichtigt, obwohl diese grundsatzlich héher sind, als Guthabenzinsen fur Geld-
anlagen der Gemeinde.

Ob dies fur die Ermittlung des Zinssatzes fur die Verzinsung des Anlagekapitals sach-
gerecht ist, mag aufgrund der Umstellung auf die doppische Haushaltswirtschaft da-
hinstehen, da diese eine Verzinsung des Anlagekapitals nicht im Haushaltsplan und
der Ergebnisrechnung darstellt.

Hinsichtlich der kostenrechnenden Einrichtungen und deren Geblhrenkalkulationen
sollte die Grundlage fiir die Ermittlung des Zinssatzes fir die Verzinsung des Anlage-
kapitals Uberpruft werden.
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In den Haushaltsjahren 2017 - 2023 wurde aufgrund der damaligen Niedrigzinsphase
keine Verzinsung des Anlagekapitals im Verwaltungshaushalt veranschlagt und ge-
bucht.

Verwaltungskosten

Nach § 13 Abs. 3 GemHVO-Kameral sind fur den Baubetriebshof Verwaltungskosten
und sonstige Gemeinkosten im Haushalt zu veranschlagen, da sie fir die Kosten-
rechnung erforderlich sind.

In den Haushaltsjahren 2017 — 2019 wurden keine Verwaltungskosten gebucht.

In den Haushaltsjahren 2020 - 2023 wurden Verwaltungskosten flir den Baube-
triebshof im Unterabschnitt 77000 und 77009 gebucht. Die Hohe der gebuchten Ver-
waltungskosten entsprach teilweise einem Abschlag, da eine exakte Ermittlung auf-
grund personeller Vakanzen nicht moglich war. Mit dem Haushaltsjahr 2023 erfolgte
ruckwirkend eine genaue Ermittlung und Buchung der Verwaltungskosten.

Jahresabschliisse

Die Jahresrechnungen wiesen im Prifungszeitraum im UA 77000 des Verwaltungs-
haushalts folgende Ergebnisse aus:

Jahr Einnahmen Ausgaben Ergebnis Deckungsgrad
2017 1.742.070€ 1.584.270 € 157.800 € 109,96 %
2018 1.434.452€ 1.693.884 € -259.432 € 84,68 %
2019 1.414.649 € 1.987.140 € -572.492 € 71,19 %
2020 2.081.445 € 2515434 € -433.989 € 82,75 %
2021 1.975.214 € 2.494.649 € -519.435 € 79,18 %
2022 1.041.396 € 2.620.670 € -1.579.274 € 39,74 %
2023 3.796.288 € 2.680.686 € 1.115.602 € 141,62 %
Gesamt 13.485.514 € 15.576.734 € -2.091.220 € 86,57 %
O 1.926.502 € 2.225.248 € 298.746 € 86,57 %

In der vorstehenden Ubersicht ist zu beachten, dass teilweise keine Verwaltungskos-
tenanteile berucksichtigt wurden. Auflerdem werden durch die Aufteilung des Unter-
abschnitts 770000 fir den laufenden Betrieb des Baubetriebshofs und 77009 fir das
Gebaude des Baubetriebshofs die laufenden Kosten flir das Gebaude durch Leis-
tungsentgelte abgebildet, die aber beispielsweise in der Haushaltsrechnung 2023 im
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Ergebnis nicht kostendeckend waren. Sofern der Kostendeckungsgrad 100 % Uber-
schritten hat, ist dies ein Hinweis, dass hier Leistungsentgelte fur vorherige Haus-
haltsjahre verbucht wurden. Die Aussagekraft Uber alle Haushaltsjahre ist insoweit
eingeschrankt.

Der Baubetriebshof erstellt daneben eigene Betriebsabrechnungen, die in die jewei-
ligen Geschaftsberichte einflielen. Die letzte zum Zeitpunkt der Prifung vorliegende
Betriebsabrechnung betraf das Haushaltsjahr 2021. Die Kostenrechnung 2021 weist
einen Kostendeckungsgrad von 81,024 % aus. Unverandert gegenuber der vorange-
gangenen Prufung differiert die Kostenrechnung mehrfach mit den Ergebnissen der
Haushaltsrechnung.

Ertragslage

Im Prifungszeitraum ist fir den Baubetriebshof nach den Jahresrechnungen insge-
samt ein Defizit von 2.091.220 € entstanden. Der durchschnittliche jahrliche Zu-
schussbedarf lag damit bei 298.746 € und der durchschnittliche Kostendeckungsgrad
lag im Prifungszeitraum bei 87,02 %.

Der Zielkostendeckungsgrad des Baubetriebshofs betragt 100 %. Spatestens mit der
Umstellung auf die Doppik wird dies nach der nun verbindlichen GemHVO deutlich.
Denn nach § 15 Abs. 1 GemHVO sind zum Nachweis des vollstandigen Ressourcen-
verbrauchs die Aufwendungen fiir erbrachte Leistungen den einzelnen Teilplanen
Uber interne Leistungsbeziehungen zu belasten.

Kunftig wird darauf zu achten sein, dass die Kostenrechnung des Baubetriebshofs die
erforderlichen Daten bereitstellt, um in der Ergebnisrechnung der Gemeinde die in-
ternen Leistungsbeziehungen so darzustellen, dass der vollstandige Ressourcenver-
brauch abgebildet wird.

Innere Verrechnung fiir erbrachte Leistungen

Der Baubetriebshof erbringt entsprechend des nach der Betriebsanweisung vorgese-
henen Aufgabenkatalogs Arbeiten fur verschiedene Bereiche der Gemeinde.

Die Mitarbeitenden erfassen hierfir die durchgefiihrten Arbeiten auf Tagesberichten.
Dabei werden die Arbeitszeit und das eingesetzte Gerat von den Mitarbeitenden er-
fasst. Die Tatigkeiten werden Anhand von Zahlencodes den verschiedenen Kosten-
tragern zugeordnet und durch die Verwaltung des Baubetriebshofs in die interne Soft-
ware Ubernommen.

Der Stundenverrechnungssatz der internen Leistungsverrechnung fur den Einsatz
von Personal wird vom Baubetriebshof regelmaRig neu berechnet und festgesetzt.
Der Stundenverrechnungssatz wird als Betriebsmittellohn berechnet und ist somit fr
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alle eingesetzten Mitarbeiter gleich. Nach einer Abrechnung des Baubetriebshofs fur
das Jahr 2024 lag der Betriebsmittellohn bei 53,55 €. Zur Prifung lag die Kalkulation
des Betriebsmittellohns mit dem Geschéftsbericht des Baubetriebshofs fur die Jahre
2020 und 2021 vor. Ab wann der hier kalkulierte Betriebsmittellohn gelten soll, wurde
hier nicht angegeben. Die Durchsicht der Kalkulation vermittelte einen grundsatzlich
schllssigen Eindruck.

Fraglich ist allerdings, ob der Betriebsmittellohn die geeignete Grundlage fur die in-
ternen Leistungsbeziehungen in der Ergebnisrechnung der Gemeinde darstellt. Da
die Kalkulation aufgrund von Kosten der Vorjahre und mit Prognosewerten fur kunftig
zu erbringende Leistungseinheiten ermittelt wird, wird es auf diese Weise nicht zu
einer vollstandigen Abbildung des Ressourcenverbrauchs kommen. Hierflr scheint
es erforderlich, auf der Grundlage der tatsachlich entstandenen jahrlichen Kosten
eine Nachberechnung anzustellen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 122 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

4.9

4.9.1

49.2

Hundesteuer

o Die Steuersatze zur Hundesteuer sollten unter Beachtung der Grundsatze
der Finanzmittelbeschaffung angehoben werden.

o Die Gemeinde sollte regelmaBlig Hundebestandszdhlungen durchfiihren.

o Die Aktenfiihrung zu den Hundesteuervorgédngen sollte optimiert werden.

e Die Steuerbescheide sollten kurzfristig hinsichtlich der Angaben zu den
Rechtsgrundlagen und zur Rechtsbehelfsbelehrung iiberarbeitet werden.

Allgemeines / Rechtsgrundlagen

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg tGber
die Erhebung einer Hundesteuer (Hundesteuersatzung) vom 24.11.2014, in Kraft ge-
treten am 01.01.2015, in der Fassung der 1. Nachtragssatzung vom 21.09.2015, die
zum 01.01.2016 in Kraft getreten ist. Mit der 1. Nachtragssatzung wurde der Begriff
des gefahrlichen Hundes neu beschrieben und dem mit Wirkung vom 01.01.2016 neu
erlassenen Hundegesetz des Landes Schleswig-Holstein angepasst.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat am 15.12.2021 eine neue Hundesteuersatzung
erlassen, die am 01.01.2022 in Kraft getreten ist. Zum Zeitpunkt dieser Prifung galt
die Hundesteuersatzung in der Fassung der

o Nachtragssatzung vom 28.02.2022 und der

e Nachtragssatzung vom 01.03.2023,
die jeweils riickwirkend zum 01.01.2022 in Kraft gesetzt worden sind.

Mit dem Erlass der neuen Hundesatzung vom 15.12.2021 wurden laut Vorlage der
Verwaltung die Einleitungsformeln in der Praambel geandert und weitere Regelungen
an die aktuelle Rechtsprechung angepasst. Dabei wurden die Hinweise aus der vo-
rangegangenen Ordnungsprufung sowie die Hinweise des Schleswig-Holsteinischen
Gemeindetags in seinem SHGT-info-intern Nr. 278/20 bertcksichtigt. Die Steuer-
satze zur Hundesteuer wurden dabei erhoht.

Die zur Prufung vorgelegte Dokumentation zur Hundesteuersatzung wurde Ubersicht-
lich und vollstéandig gefuhrt. Die geprufte Dokumentation enthielt die unterzeichneten
Originalausfertigungen der Satzungen, die Nachweise der jeweiligen Beschllisse zum
Erlass oder zur Anderung der gemeindlichen Hundesteuersatzung sowie die Nach-
weise der ordnungsgemalen Bekanntmachung, seinerzeit noch in der Umschau. Be-
anstandungen zur Dokumentation ergaben sich nicht.

Steuersatze zur Hundehaltung
Mit der Hundesteuer wird der Aufwand fur private Hundehaltungen besteuert. Mit den

gestaffelt steigenden Steuersatzen der Gemeinde wird dem Gedanken einer Besteu-
erung des privaten Aufwands in richtiger Weise Rechnung getragen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 123 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Die Hundesteuer stellt eine ,Aufwandsteuer mit ordnungspolitischem Nebenzweck®
dar. ,Die Hundesteuer wird nicht nur wegen ihres wirtschaftlichen Ertrages erhoben,
sondern verfolgt dariiber hinaus den Zweck, die Hundehaltung und die damit verbun-
denen Belastigungen und Gefahren fiir die Allgemeinheit einzuddmmen (BVerfG, Be-
schl. v. 12.1.1978 - 7 B 73.77 -, NJW 1978, 1870; Urt. v. 9.10.1959 — VII C 97.38 -,
NJW 1960, 165; BFH, Urt. v. 14.10.1987 — Il R 151, 285). Daher muss sich die Hun-
desteuer grundrechtlich nicht nur an der allgemeinen Handlungsfreiheit im Sinne der
Abgabenfreiheit messen lassen, sondern auch insofern, als sie gezielt verhaltensre-
gulierend auf die von der allgemeinen Handlungsfreiheit geschiitzte Hundehaltung
einwirkt (Selmer/Brodersen, DVBI 200, 1153).“ (vgl. hierzu Thiem/Boéttger, Kommen-
tar zum Kommunalabgabengesetz Schleswig-Holstein, Band I, 27. Lfg, C — KAG § 3,
RdNr. 74a).

Die Steuersatze der Gemeinde zur Hundesteuer wurden bereits in der vorherigen
Ordnungsprifung thematisiert.

In der Hundesteuersatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg wurden im Prifungszeit-
raum folgende Steuersatze fur das Halten von Hunden geregelt:

bis zum 31.12.2021 seit dem 01.01.2022
fiir den 1. Hund 60,00 € fur den 1. Hund 72,00 €
fiir den 2. Hund 84,00 € fir den 2. Hund 96,00 €
fur jeden weiteren Hund 108,00 € fur jeden weiteren Hund 132,00 €

Die Gemeindevertretung ist bei dem Beschluss zum Erlass der neuen Hundesteuer-
satzung am 14.12.2021 dem Vorschlag der Verwaltung zur Erh6hung der Steuersatze
auf 84,00 € fur den ersten Hund, 96,00 € fir den zweiten Hund sowie 108,00 € fir
jeden weiteren Hund nur teilweise gefolgt und hat die oben genannten Steuersatze
mit Wirkung zum 01.01.2022 beschlossen.

Ein Steuersatz von jahrlich 72,00 € fur den 1. Hund, dies entspricht 6,00 € monatlich,
wird dem Gedanken einer angemessenen Aufwandsteuer mit verhaltensregulieren-
der Wirkung nicht ausreichend gerecht. Gleiches gilt fir den aktuellen Steuersatz fir
den 2. Hund mit jahrlich 96,00 €, dies entspricht 8,00 € monatlich. Die Steuersatze
der Gemeinde zur Hundesteuer sollten daher angehoben werden.

Als Richtwert kdnnen die Hinweise des Innenministeriums des Landes Schleswig-
Holstein zur Ausschopfung der Einnahmequellen im Haushaltskonsolidierungserlass
herangezogen werden, auf den auch im Haushaltserlass 2024 hingewiesen wird.
Demnach sollte der jahrliche Steuersatz mindestens 120,00 € je Hund betragen.

Das Steueraufkommen der Gemeinde zur Hundesteuer weist nach den zur Prifung
vorgelegten Sachkontenausdrucken zum Konto 4032000 der Gemeinde fiir die Haus-
haltsjahre 2017 bis 2023 folgendes Gesamtanordnungssoll aus:
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2017 124.501,75 €
2018 124.913,00 €
2019 130.178,00 €
2020 131.005,50 €
2021 133.998,50 €
2022 160.062,78 €
2023 162.011,41 €

Der vorgelegte Sachkontenausdruck zum Ertragskonto 4032000.6032000 weist flr
das Jahr 2024 Ertrage in Hohe von 161.148,82 € zur Hundesteuer aus.

Dabei ist zu bertcksichtigen, dass ein auf 120,00 € erhdhter Mindeststeuersatz fir
jeden Hund neben dem ordnungspolitischen Zweck auch zur Steigerung der Ertrage
aus der Hundesteuer flihren wirde. Dies ist von der Gemeinde Henstedt-Ulzburg
jahrlich bei der Beschaffung der zur Erflllung ihrer Aufgaben erforderlichen Finanz-
mittel unter Beachtung der Grundsatze aus § 76 GO zu bericksichtigen. Die mode-
rate Erhéhung zum 01.01.2022 hat bereits zur Verbesserung der Einnahmesituation
beigetragen.

Die Verwaltung sollte der Gemeindevertretung regelmafig in einer entsprechenden
Vorlage die Anhebung der Hebesatze zur Hundesteuer zur Ausschépfung der Ein-
nahmequellen zur Finanzmittelbeschaffung unter Hinweis auf den Haushaltskonsoli-
dierungserlass und auf den Haushaltserlass des Landes empfehlen und dabei auch
die mdglichen finanziellen Auswirkungen fur den Gemeindehaushalt aufzeigen.

Besteuerung zur Haltung gefahrlicher Hunde

Fir die Haltung gefahrlicher Hunde wird von der Gemeinde ein gesonderter Steuer-
satz in Héhe von 600,00 € erhoben. Die héhere Besteuerung gefahrlicher Hunde ist
nach der Rechtsprechung zulassig, weil der Satzungsgeber den sicherheitsrechtli-
chen und ordnungspolitischen Nebenzweck verfolgen darf, im 6ffentlichen Interesse
der Gefahrenabwehr die Haltung von gefahrlichen Hunden mdglichst einzudammen
und die von derartigen Tierhaltungen ausgehende gréRere Gefahrlichkeit und gestei-
gerte Gefahr der Belastigung und Gefahrdung von Menschen und Tieren méglichst
gering zu halten. Nach hdchstrichterlicher Rechtsprechung ist bislang entschieden,
dass die steuerrechtliche Einstufung von gefahrlichen Hunden tber die rechtliche Be-
trachtung zur Gefahrenabwehr hinausgehen darf, weil im Abgabenrecht andere Mal3-
stabe gelten als im Recht der Gefahrenabwehr und dem Satzungsgeber insoweit eine
weitergehende Gestaltungsfreiheit zugestanden wird als im Bereich der Gefahrenab-
wehr.

Welche Hunde als gefahrliche Hunde einzustufen sind, richtet sich seit dem
01.01.2016 nach dem Gesetz Uber das Halten von Hunden des Landes Schleswig-
Holstein (Hundegesetz - HundeG) vom 26.06.2015, zuletzt gedndert am 27.10.2023.
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Nach Auskunft der Steuerverwaltung der Gemeinde waren zum Zeitpunkt dieser Pri-
fung 3 Hunde als gefahrliche Hunde eingestuft. Tatsachlich wurden im Ordnungsamt
der Gemeinde jedoch 4 Hunde als gefahrliche Hunde im Sinne des HundeG einge-
stuft und als solche gefiihrt. Der Sachverhalt wurde bereits wahrend der laufenden
Ordnungsprufung seitens der Verwaltung aufgeklart. Die notwendigen MalRnahmen
sind zu veranlassen.

Nach der maRgeblichen Rechtsprechung dirfen die erhdhten Steuersatze fir die Hal-
tung gefahrlicher Hunde keine ,erdrosselnde® Wirkung entfalten, insbesondere im
Verhaltnis zu den Haltungskosten fur einen Hund, aber auch im Verhaltnis zu den
geltenden Steuersatzen flr nicht gefahrliche Hunde, Gber welche ebenfalls schon
eine Steuerung des Hundebestandsaufkommens als sicherheitsrechtlicher und ord-
nungspolitischer Nebenzweck fur die Gemeinden mdglich wird. Auf die einschlagige
Rechtsprechung zu erhdhten Steuersatzen fir die Haltung gefahrlicher Hunde wird
an dieser Stelle verwiesen.

Der Steuersatz der Gemeinde Henstedt-Ulzburg flr die Haltung gefahrlicher Hunde
zeigt mit 600,00 € einen deutlichen Abstand zu den allgemeinen Hundesteuersatzen
der Gemeinde und ist insofern vertretbar zur Verfolgung des genannten Neben-
zwecks. Zu geringe Steuersatze fur gefahrliche Hunde werden dem vorstehend be-
schriebenen sicherheitsrechtlichen und ordnungspolitischen Nebenzweck nicht ge-
recht und sind dann nicht geeignet, die anzustrebende Wirkung zu entfalten.

Die Prifung hinsichtlich der Besteuerung gefahrlicher Hunde fiihrte mit Ausnahme
des bislang nicht im Steueramt geflihrten vierten Hundes zu keinen Beanstandungen.
Bestandserhebung

In der Gemeinde Henstedt-Ulzburg waren zum Zeitpunkt der Prifung 2.109 Hunde

angemeldet. Nach Auskunft der Verwaltung hat sich der Hundebestand in der Ge-
meinde in der Zeit von 2019 bis 2024 wie folgt entwickelt:

2019 2020 2021 2022 2023 2024

2.031 2.070 2.128 2.140 2.165 2.105

Die Hundehaltungen in der Gemeinde sind zuletzt im Jahr 2011 durch ein gewerbli-
ches Unternehmen mit Erfolg Uberpriift worden. Der Gemeinde wurde seinerzeit emp-
fohlen, die professionellen Hundebestandstberprifungen beizubehalten und erneute
Uberpriifungen zu veranlassen. Laut Stellungnahme der Verwaltung vom 18.11.2020
sollte eine erneute Uberpriifung des Hundebestandes innerhalb der nachsten 1 - 2
Jahre in Betracht gezogen werden.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden im Prufungszeitraum keine Hundezahlungen
durch Dritte oder durch Unternehmen fir die Gemeinden durchgefiihrt. Von der Ver-
waltung selbst organisierte offizielle Hundebestandszahlungen wurden ebenfalls
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nicht nachgewiesen. Dies sollte geandert werden, um zuverlassigere Bestandszahlen
und die Gleichbehandlung aller Hundehalter*innen héchstmoglich zu gewahrleisten.

Eine regelmaRige Uberprifung und Abstimmung des Hundebestandes durch die Ver-
waltung ist bisher nicht vorgesehen. Der Verwaltung wird empfohlen, dies zu andern.

Der Gemeinde wird somit erneut empfohlen, den Hundebestand regelmafiig durch
aktive Hundebestandszahlungen Uberprifen zu lassen und dies geeignet zu doku-
mentieren. Dies kann auch durch entsprechende Informationen zur Durchfiihrung von
Hundebestandsaufnahmen angekiindigt werden, um Hundehalter*innen laufend zur
Anmeldung der meldepflichtigen Hunde zu motivieren. Dabei ist zu bedenken, dass
bereits die bloRe Ankindigung einer Hundebestandszahlung zur Anmeldung von
noch nicht gemeldeten Hunden in der Gemeinde fihren kann.

Soweit neben den Amtstragern weitere Personen in die Uberprifung der Hundehal-
tungen eingebunden werden, ist dabei zu beachten, dass diese weiteren Personen
nicht schon von Amts wegen befugt sind, die Daten tber Hundehaltungen zu erhe-
ben. Neben den Amtstragern kénnen Dritte flr derartige Bestandsiberprifungen nur
herangezogen werden, wenn diese Personen zuvor ausdricklich fir den Zweck der
Hundebestandsuberprufung als Verwaltungshelfer beauftragt und ermachtigt worden
sind.

Der Gemeinde Henstedt-Ulzburg wird die Uberpriifung der Hundebesténde durch ein
externes gewerbliches Unternehmen empfohlen. Die Kosten fiir eine professionell
durchgeflihrte Hundebestandszahlung sind schnell refinanziert, soweit dem Aufwand
fur das zu beauftragende Unternehmen héhere Steuerertrage aufgrund der ermittel-
ten héheren Zahl steuerpflichtig zu veranlagender Hundehaltungen gegenuberstehen
konnen. Auf die Angemessenheit der Hohe der Hundesteuersatze in der Gemeinde
wurde bereits vorab hingewiesen.

Die Rechtsgrundlage fiir eine Uberpriifung des Hundebestandes sowie fiir die damit
verbundene Erhebung der notwendigen Daten findet sich in § 11 Abs. 1 Satz 2 KAG
in Verbindung mit §§ 93, 93a und 99 der Abgabenordnung (AO). Eine durchgreifende
Verletzung datenschutzrechtlicher Belange ist aufgrund der ausdricklichen gesetzli-
chen Erméchtigung fiir die Uberprifung des Hundebestandes nicht zu ersehen, weil
die mit der Bestandsuberprufung betrauten Mitarbeiter*innen eines beauftragten Un-
ternehmens nach dem Verpflichtungsgesetz (VerpflG) den behérdlichen Amtstragern
gleichgestellt werden kénnen.
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Verarbeitung der Steuerdaten / Aktenfiihrung zu den Hundesteuerfallen

Die Anforderungen an eine ordnungsgemalfe und vollstandige Aktenfihrung zu den
Hundesteuerfallen wurden mit der Verwaltung erértert, insbesondere zu den Vorgan-
gen mit Steuerbefreiungen, Steuerermafigungen und Zuordnungen als gefahrliche
Hunde.

Insgesamt sind die Vorgange zu den Hundesteuerfallen vollstdndig und transparent
zu fuhren. Dabei ist zu beachten, dass die Gewahrung von Steuerbefreiungen oder
Steuerermafligungen vom Nachweis Uber das Vorliegen eines satzungsmafig be-
stimmten Ausnahmetatbestandes abhangig ist und somit entfallt, sobald die Voraus-
setzungen nicht mehr erflllt werden. Den Antragstellenden ist klinftig per Bescheid
ausreichend bestimmt bekanntzugeben, flr welchen konkreten Zweck die Steuerbe-
freiung oder die Steuerermafigung gewahrt wird und mit welchen Nebenbestimmun-
gen (Befristungen, Bedingungen oder Auflagen) diese Entscheidung verbunden ist.

Der Verwaltung wird aufgrund der zur Prifung nachgewiesenen Dokumentationen
empfohlen, die bestehenden Verwaltungsvorgange zur Hundesteuer kurzfristig zu
Uberarbeiten und dabei insbesondere alle Hundesteuerfalle mit Ausnahmetatbestan-
den auf Vollstandigkeit und Aktualitat zu Uberprifen.

Die Vollstandigkeit der Stammdaten im Fachverfahren zu den Hundesteuerfallen ist
ebenfalls zu Uberprifen und kinftig zu gewahrleisten. Dazu sind die Hunderassen fir
alle aktiv gemeldeten Hunde zu erfassen. Aufgrund der ohnehin bestehenden Kenn-
zeichnungspflicht der Hunde aus § 5 HundeG sollte zur sicheren Zuordnung der
Hunde im weiteren Verfahren zudem die Mikrochipnummer des Kennzeichnungs-
transponders fir alle aktiv gemeldeten Hunde abgefragt und im Datensatz hinterlegt
werden, um sowohl gefahrenabwehrrechtliche Malinahmen als auch steuerrechtliche
Ausnahmetatbestande eindeutig einem konkreten Hund zuordnen zu kénnen.

Zudem sind die aktuellen Falle mit gewahrten Steuerbefreiungen oder Steuerermafi-
gungen mit den Ausnahmetatbestanden aus der gultigen Hundesteuersatzung abzu-
gleichen. Das Ergebnis ist aktenkundig zu vermerken. Fehlende Nachweise sind bei
Bedarf von den Steuerpflichtigen nachzufordern. Kinftig ist regelmafig, mdglichst
jahrlich, zu prufen und zu vermerken, ob die Voraussetzungen zur Steuerbefreiung
oder zur SteuerermafRigung in jedem Einzelfall weiterhin gegeben sind.

Gleiches gilt fur die steuerliche Einstufung von gefahrlichen Hunden, soweit ein mel-
depflichtiger Hund im Ordnungsamt der Gemeinde als gefahrlicher Hund gefiihrt wird.
Die Ubermittlung und der regelmaRige Abgleich der steuerrelevanten Angaben zu
den gefahrlichen Hunden ist innerhalb der Verwaltung zu gewahrleisten. Das Steuer-
amt sollte hierzu die Bescheide zur Feststellung und zur Aufhebung der Einstufung
als gefahrliche Hunde vom Ordnungsamt in die Steuerakten aufnehmen sowie lesen-
den Zugriff auf eine aktuelle Bestandliste fur gefahrliche Hunde im Gemeindegebiet
erhalten. Gleichzeitig sollte das Steueramt umgehend die An- und Abmeldung von
gefahrlichen Hunden unter Nennung des jeweiligen Grundes an das Ordnungsamt
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4.9.6

4.9.7

melden. Hierzu ist ein geeigneter Workflow von der Verwaltung vorzusehen, um die
notwendigen MalRnahmen dauerhaft zu gewahrleisten und die erforderliche Zusam-
menarbeit zuverlassig zu unterstutzen.

Félligkeit der Steuer

Nach § 11 Abs. 3 der aktuellen Hundesteuersatzung der Gemeinde ist die Steuer
fallig
e in einem Betrag am 15.08. eines jeden Jahres, wenn dieser 30,00 Euro nicht
Ubersteigt;
¢ in halbjahrlichen Teilbetragen am 15.02. und 15.08. eines jeden Jahres, wenn
sie 60,00 Euro nicht Gbersteigt;
e in vierteljahrlichen Teilbetragen am 15.02., 15.05., 15.08. und 15.11. eines
jeden Jahres, wenn sie 60,00 Euro Ubersteigt.

Diese Regelung der von der Hohe der Steuerschuld abhangigen Falligkeitstermine
wurde schon zur vorangegangenen Ordnungsprifung zur Regelung in § 12 Abs. 2
der damaligen Hundesteuersatzung thematisiert und ist weder rechtlich noch aus ver-
waltungspraktischen Griinden nachzuvollziehen.

Der Gemeinde wurde mitgeteilt, dass die Falligkeit der Forderung nicht von der Hohe
der Steuerschuld abhangig sein, sondern gleichmaRig festgelegt werden sollte, z.B.
zu den regularen vierteljghrlichen Terminen, zu denen auch die anderen mit den Be-
scheiden festgesetzten Abgaben einheitlich fallig werden.

Diesem Hinweis wollte die Gemeinde seinerzeit laut Stellungnahme vom 18.11.2020
folgen. Hierzu fuhrte die Gemeinde aus: ,Dem Hinweis des GPA zur Félligkeit wird in
der Form gefolgt, dass die Steuer gleichméaRig auf alle Félligkeiten verteilt analog zur
Grundsteuer am 15.02., 15.05, 15.08. und 15.11. erhoben wird. Die Satzung wird da-
hingehend angepasst werden.

Diese Anderung wurde bisher jedoch nicht umgesetzt.

Der Hinweis zur Anderung der Falligkeit der Steuer aus der vorangegangenen Ord-
nungsprifung wird daher erneuert.

Steuerbescheide

Die Hundesteuer wurde bisher als Jahressteuer zusammen mit anderen Steuern und
Abgaben der Gemeinde in einem gemeinsamen Abgabenbescheid festgesetzt. Nach
Auskunft der Gemeinde werden die Bescheide zur Hundesteuer seit dem Steuerjahr
2023 als separate Bescheide erlassen. Die Bescheide werden maschinell gefertigt
und enthalten jeweils den Hinweis, dass der Bescheid ohne Unterschrift glltig ist.
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Seit 2023 enthalten die Bescheide zur Hundesteuer einen ausreichenden Verweis auf
die konkrete Hundesteuersatzung. Allerdings wird als Rechtsgrundlage fur die Fest-
setzung und Erhebung der Steuer auf die §§ 1 ff. der Satzung verwiesen, d.h. auf die
gesamte Satzung. Kinftig ist die konkrete Rechtsgrundlage flir die Festsetzung und
Erhebung der Hundesteuer aus der Satzung zu benennen. In den vorgelegten Abga-
benbescheiden wurde zur jeweiligen Satzung oder zur Nachtragssatzung wohl ver-
sehentlich das Datum des Beschlusses der Gemeindevertretung angegeben und
nicht das Datum der Ausfertigung der Satzung. Das gesetzliche Zitiergebot erfordert
jedoch die konkrete Bezeichnung der Rechtsgrundlage fiir jede einzelne Steuer- oder
Abgabenfestsetzung, das heil3t den genauen Titel des Gesetzes und / oder der Sat-
zung mit Datum und Fundstelle zum Zeitpunkt, an dem die Bescheide erlassen wer-
den. Die Bescheide sind kiinftig entsprechend zu andern.

Ein Verwaltungsakt muss inhaltlich hinreichend bestimmt sein. Die Angaben zu den
besteuerten Hunden sind in den Bescheiden der Gemeinde regelmafig auf die Num-
mern der Hundesteuermarken ausgerichtet. Die weiteren Angaben zu Name, Rasse
und Chip-Nummer / Versicherung zu den einzelnen Hunden wurden nur teilweise in
den vorgelegten Bescheiden gefuhrt. In den Bescheiden zur Hundesteuer sollten
klinftig moéglichst alle genannten Angaben aufgefihrt werden.

Bei einer Veranlagung der ermafigten Hundesteuer sollte in den Bescheiden kiinftig
der jeweils konkrete satzungsgemale ErmaRigungsgrund angegeben werden.

Nach der aktuellen Rechtsbehelfsbelehrung kann ein Widerspruch schriftlich oder zur
Niederschrift eingelegt werden. Aufgrund der mittlerweile gednderten Vorschrift des
§ 70 Abs. 1 VWGO in Verbindung mit §§ 52a und 52b LVwG ware auch auf die zulas-
sige elektronische Form des Widerspruches hinzuweisen. Die korrekte Formulierung
einer Rechtsbehelfsbelehrung ist zwingend geboten, da eine fehlerhafte Rechts-
behelfsbelehrung die Jahresfrist nach § 58 Abs. 2 VwGO auslost. Danach waren die
Abgabenbescheide erst ein Jahr nach ihrer Bekanntgabe bestandskraftig, sofern die
Steuerpflichtigen die Bescheide nicht innerhalb eines Jahres anfechten. In der Recht-
sprechung ist bislang anerkannt, dass eine Belehrung uUber die verschiedenen For-
men des modglichen Rechtsbehelfes nicht erforderlich ist (vgl. zum Beispiel BVerwGE
50, 248 = NJW 1976, 1332; BVerwG, NVwZ 2019, 167 = NJW 2019, 247 Rn. 13 mwN;
in NVwWZ-RR 3/2020, 91, OVG Koblenz, Beschl. 12.06.2019, 8 A 11392/18). Daher
wird empfohlen, in den Rechtsbehelfsbelehrungen auf die Hinweise zur Form eines
Widerspruches, also schriftlich, zur Niederschrift oder elektronisch ganz zu verzich-
ten.

Die Bescheide sind entsprechend zu andern.
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5.1

5.2

Beschaffung von beweglichem Vermdgen

Allgemeines

Gegenstand der Priifung waren 2 Beschaffungsvorgange von beweglichem Vermo-
gen oberhalb einer Wertgrenze von 25.000,00 EUR (brutto):

e Beschallungsanlage fur das Alstergymnasium und

e Radlader fir den Baubetriebshof

Grundlage der Prifung waren die von der Verwaltung zur Verfigung gestellten Ver-
waltungsvorgange sowie die Haushalte, die Jahresrechnungen, die Kassenanord-
nungen und Belege sowie die Anlagenbuchhaltung.

Rechtliche Grundlagen, Dienstanweisungen

o Die Rechnungspriifungsordnung entspricht nicht dem geltenden Vergabe-
recht.

e Die Rechnungspriifungsordnung und die Ausschreibungs- und Vergabe-
ordnung enthalten widerspriichliche Regelungen.

o Die Rechnungspriifungsordnung enthélt Regelungen, welche die Unabhén-
gigkeit des RPA bei der Priifung von Vergabevorgdngen beeintrdchtigen
kann. Der betreffende Passus ist nunmehr zu streichen.

e Wegen einer hohen Auslastung des RPA sind in einem Zeitraum zwischen
2018 und 2020 nicht alle Vergabevorgénge einer Priifung unterzogen wor-
den, obwohl es entsprechende Regelungen in der Rechnungspriifungsord-
nung gab.

e Das RPA ist nur der Gemeindevertretung unmittelbar unterstellt. Dem Biir-
germeister standen keine Entscheidungsbefugnisse zu, die Priifauftrage
aus der RPO einzuschréanken.

Die Vergabe von Auftragen durch 6ffentliche Stellen ist nach haushaltsrechtlichen
und vergaberechtlichen Regelungen durchzufihren. MaRgeblich waren zum Zeit-
punkt der Durchfihrung der vorstehenden Vergabeverfahren neben dem allgemeinen
Haushaltsrecht insbesondere die folgenden Vorschriften des Vergaberechts:

e Landesverordnung Uber die Vergabe offentlicher Auftrage (Schleswig-Holsteini-
sche Vergabeordnung — SHVgVO) vom 13.11.2013 in der Fassung vom
01.04.2019,

e die Verdingungsordnung fir Lieferungen und Leistungen (VOL/A), gultig bis zum
31.03.2019 und

¢ die Verfahrensordnung fur die Vergabe o6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trage unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung — UVgO)
vom 02.02.2017, flr Schleswig-Holstein verbindlich anzuwenden ab 01.04.2019.
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Des Weiteren verfligte die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ber eine eigene Ausschrei-
bungs- und Vergabeordnung (AVO). Im Prifungszeitraum waren das die folgenden

Fassungen:
Fassung vom in Kraft getreten am auBer Kraft getreten am
21.12.2006 01.01.2007 31.12.2020
30.11.2020 01.01.2021 -

Zu den AVO wurden diverse Nachtrage erlassen. Das erfolgte in der Regel, wenn
Anderungen im schleswig-holsteinischen Vergaberecht erfolgt sind wie beispiels-
weise die Erhdhung von Wertgrenzen. Hierzu wird verwiesen auf die Ausfuhrungen
in Tz. 5.4 und die darin getroffenen Feststellungen.

Weiterhin waren fir Vergaben malfigeblich die internen Regelungen in der Dienstan-
weisung flir das Rechnungsprifungsamt — Rechnungsprifungsordnung (RPO) - vom
17.02.2016, in Kraft getreten zum 01.03.2016. In dieser Dienstanweisung ist in Ziff.
3.6 geregelt, dass Vergaben mit einem geschatzten Auftragswert von mehr als 25.000
€ netto (VOL) bzw. 50.000 € netto (VOB) vor der Erteilung des Auftrags durch das
Rechnungsprifungsamt zu prifen sind.

Bereits in der letzten Ordnungsprufung wurde moniert, dass die RPO eine Regelung
in Ziff. 3.6 eine Regelung enthielt, wonach das Vergabeverfahren fortzufiihren ist,
wenn das RPA innerhalb von 5 Arbeitstagen nach dortiger Vorlage keine Stellung
nimmt. Das GPA sah hierdurch die Unabhangigkeit des gemeindeeigenen RPA be-
einflusst. Denn es muss Entscheidung des RPA sein, in welcher Tiefe und in welchem
Umfang es eine Prifung vornimmt. Die Prufung des RPA kann nicht durch zeitliche
Vorgaben eingeschrankt werden.

In der Stellungnahme der Gemeinde zur Feststellung aus der letzten Ordnungspri-
fung wurde ausgefihrt, dass die RPO entsprechend geandert wird und bis dahin die
Mitarbeitenden angewiesen werden, diese Regelung hinsichtlich der Frist nicht zu
beachten ist bzw. dass diese nicht bindend ist. Eine Anderung der RPO ist bisher
unterblieben. Die Fassung von 2016 hat weiterhin Bestand und sollte umgehend ge-
andert werden. Anweisungen neben der eigentlichen RPO kénnen dazu flhren, dass
sie nicht allen Mitarbeitenden bekannt sind. Die RPO sollte in einer aktuellen Fassung
den Mitarbeitenden zur Verfugung stehen.

Die Regelungen in Ziff. 3.6 der RPO stimmen nicht Gberein mit der AVO, Ziff. 5. Wah-
rend die RPO Regelungen enthalt, wonach Vergaben mit einem geschatzten Auf-
tragswert in Héhe ab 25.000 € netto fur Lieferungen und Leistungen nach der VOL
durch das RPA zu prifen sind, regelt die AVO, dass bei allen Auftragsvergaben im
Dienstleistungs-, Lieferbereich sowie bei BaumalRnahmen und freiberuflichen Leis-
tungen die Genehmigung des RPA ab einem Auftragswert in Hohe von 50.000 € netto
erforderlich ist. In der AVO wird also nicht unterschieden, welche Art von Auftrag er-
teilt werden soll. Verschiedene Wertgrenzen fir Lieferungen und Leistungen sowie
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fur Bauauftrage, wie sie die RPO vorsieht, sind in der AVO nicht enthalten. Die Re-
gelungen flr Dienstleistungen und Lieferauftrage widersprechen sich damit. Die Re-
gelungen sind in beiden Regelwerken anzugleichen.

Des Weiteren ist die Regelung in der RPO nicht auf dem aktuellen Stand des Verga-
berechts. Die VOL/A war bis zum 31.03.2019 die mal3gebliche Regelung fir Dienst-
leistungs- und Lieferauftrage im Unterschwellenbereich. Sie wurde ersetzt durch die
UVgO, die seit dem 01.04.2019 in Schleswig-Holstein verbindlich anzuwenden ist.
Auch diesbezlglich ist eine Anpassung des Regelwerks notwendig.

Die Verwaltung erklarte im Rahmen der Prifung, dass bereits Entwlirfe zur Anpas-
sung der RPO den Gremien zur Entscheidung vorgelegen haben. Mit dem Erlass ei-
ner neuen RPO hétten die notwendigen und vorstehend beschriebenen Anpassungen
vorgenommen werden sollen. Allerdings kam der Beschluss nicht zustande, weil noch
keine Einigkeit hinsichtlich der Einrichtung einer Stelle fur einen technischen Prufer
im RPA hergestellt werden konnte. Unabhangig davon muss jedoch das Dienstrecht
auf dem Laufenden gehalten werden und muss dem geltenden Gibergeordneten Recht
entsprechen. Widerspruche durch unterschiedliche Regelungen sind zu vermeiden.
Die RPO sollte unverzuglich geandert werden.

Im Rahmen der Prufung wurden dem GPA dienstliche Anweisungen in Form von
Emails vorgelegt, wonach die Pflicht zur Vorlage beim RPA teilweise ausgesetzt
wurde. Es handelte sich dabei um die Email des Burgermeisters vom 11.01.2018.
Darin war beschrieben, dass es eine hohe Auslastung des RPA gab und der Prifung
von Jahresrechnungen und anderen Vorgangen die hdchste Prioritat beigemessen
wurde. Andere Prufungen wie die in Fallen mit Ubergeordneter Bedeutung und von
Vergabevorgangen sollten nur nach Entscheidung des Blrgermeisters erfolgen. Erst
mit Email vom 28.07.2020 wurde die Anweisung zurlickgenommen, sodass wieder
die Pflicht zur Vorlage beim RPA ohne Einschrankungen galt. Mit sofortiger Wirkung
sollten nunmehr Vergaben mit einem Auftragswert von mehr als 25.000 € netto bei
Lieferungen und Leistungen sowie mehr als 50.000 € netto bei Baumalinahmen wie-
der vom RPA geprift werden. Die im Rahmen dieser Prufung des GPA gesichteten
Vorgange sind nicht durch das gemeindeeigene RPA gepruft worden, obwohl nach
der RPO eine Prufungspflicht bzw. bestanden hat. Eine Doppelprifung fand somit
nicht statt.

Die vorstehend benannte Email des Blrgermeisters ist hinsichtlich der Stellung des
RPA zu kritisieren. Nach § 115 Abs. 1 GO ist das RPA nur der Gemeindevertretung
unmittelbar verantwortlich. Aus diesem Grund hat die Gemeindevertretung in ihrer
Zustandigkeit die RPO erlassen. Ausgefertigt wurde sie durch den Birgermeister als
Ausfuhrung des Beschlusses nach § 50 GO. Da das RPA nur der Gemeindevertre-
tung unmittelbar untersteht und diese auch das Regelwerk dazu erlassen hat, steht
auch nur der Gemeindevertretung eine Entscheidung dartber zu, die in der RPO fest-
gelegten Prufauftrage einzuschranken. Nach Auskunft der Verwaltung gab es fir die
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5.3

Entscheidung des Blrgermeisters keinen vorangegangenen Beschluss der Gemein-
devertretung, den der Birgermeister ausgeflihrt hatte. Die Befugnisse standen dem
Blrgermeister demnach nicht zu.

Klnftig ist darauf zu achten, dass die Regelwerke auf dem aktuellen Stand gehalten
werden. Sie sind grundsatzlich einzuhalten. Das RPA muss ausreichend Zeit erhal-
ten, um die Prifung von Vergabeverfahren nach eigenem Ermessen vor der Erteilung
des Zuschlags durchzufiihren. Die Stellung des RPA darf nicht angetastet und einge-
schrankt werden.

Beschaffung einer Beschallungsanlage fiir das Alstergymnasium

e Die Notwendigkeit zur Beschaffung von Vermégensgegenstidnden ist im
Rahmen eines Vergabevorgangs zu dokumentieren.

o Die Frist fiir die Einreichung von Angeboten sollte nicht auf einen Zeitpunkt
bestimmt werden, in welchem das Rathaus nicht besetzt ist, weil der frist-
gerechte Eingang nicht kontrolliert werden kann.

o Die Angebote sollten nach Ablauf der Angebotsfrist nicht mit einem Post-
eingangsstempel im Rahmen der Submission gekennzeichnet werden. Le-
diglich der tatsédchliche Posteingang auf dem verschlossenen Umschlag ist
dementsprechend zu dokumentieren.

e Fiir den Nachweis der Auftragsbekanntmachung auf der gemeindeeigenen
Internetseite wird ein Screenshot empfohlen, welcher dem Vergabevorgang
beizufiigen ist.

Gepruft wurde der Vorgang zur Beschaffung einer Beschallungsanlage fir das Als-
tergymnasium aus dem Jahr 2023. Dazu wurde ein Verfahren tber die Vergabe von
Leistungen nach der UVgO oberhalb eines Wertes von 20.000 € netto durchgefuhrt.

Aus Sicht des Haushaltsrechts ist zur Vergabe Folgendes festzustellen: Die Stadte
und Gemeinden sollen nach § 88 Abs. 1 GO Vermdgensgegenstande nur erwerben,
soweit dies in absehbarer Zeit zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Aus dem
Verwaltungsvorgang zur Beschaffung einer Beschallungsanlage ergaben sich keine
Hinweise, aus welchen Griinden eine solche Anlage beschafft werden soll. Das hat-
ten Niederschriften aus den Gremien oder Vermerke der Verwaltung sein kdnnen. Die
Verwaltung erlauterte die Notwendigkeit mindlich im Rahmen der Prifung mit einer
Ersatzbeschaffung. Die Dokumentation sollte allerdings im Vergabevorgang vorhan-
den sein. Darauf ist kinftig zu achten.

Noch vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens ist die Finanzierung der Investition
sicherzustellen (Ziff. 3 AVO). Das heif3t, dass entsprechende Haushaltsmittel zur Ver-
fugung stehen missen. Aus dem Vergabevermerk war ersichtlich, dass im Sachkonto
23000.935000 UK 11 Haushaltsmittel vorhanden waren. Die Einsicht in die Jahres-
rechnung zum Haushaltsjahr 2023 ergab, dass dort ein Haushaltsrest aus Vorjahren
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in Hohe von 32.612,80 € sowie ein Haushaltsansatz in Hohe von 274.000 € vorhan-
den waren. Der vorgetragene Haushaltsrest wurde durch Ausgaben verbraucht. Der
neue Ansatz wurde mit einem Anordnungssoll von 62.097,78 € nicht voll ausge-
schopft. Die Finanzierung war demnach vor Einleitung des Verfahrens gesichert.

Fur eine Vergabe stehen nach den rechtlichen Regelungen verschiedene Verfahrens-
arten zur Verfliigung. Das Verfahren ist in der Regel nach dem voraussichtlichen
Netto-Auftragswert festzulegen. Aus diesem Grund ist zundchst der Auftragswert zu
bestimmen.

Vor der Durchflihrung des Verfahrens wurde laut Vergabevermerk vom 26.04.2023
der Auftragswert auf der Grundlage einer vorausgegangenen Markterkundung mit
40.000 € netto geschéatzt. Die Regelung in § 20 UVgO sieht das Mittel der Markter-
kundung ausdruicklich vor. Das ist ein probates Mittel, um den Auftragswert zu ermit-
teln und das Vergabeverfahren festzulegen.

Nach § 8 UVgO i.V.m. § 3 SHVgVO waren zum Zeitpunkt der Einleitung des Verfah-
rens fur Auftragsvergaben unterhalb der Schwellenwerte und in HOhe von unter
100.000 € netto fiur Lieferungen und Leistungen folgende Vergabearten zulassig:

1. Offentliche Ausschreibung,

2. Beschrankte Ausschreibung mit oder ohne Teilnahmewettbewerb und

3.  Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb.

Auf der Grundlage der Markterkundung und des voraussichtlichen Auftragswertes
wurde eine Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb nach § 12 Abs. 2
UVgO gewahlt und durchgefihrt. Die Regelungen in Ziff. 3.2.2 AVO lie3en ein solches
Verfahren bei einem Auftragswert bis zu 100.000 € netto zu, wenn die Voraussetzun-
gen dazu vorliegen. Gegen das durchgeflihrte Verfahren gab es keine Bedenken.

Nach § 23 UVgO ist in einer Leistungsbeschreibung der Auftragsgegenstand so ein-
deutig und erschdpfend wie mdglich zu beschreiben, sodass diese fir alle Unterneh-
men im gleichen Sinne verstandlich ist und die Angebote miteinander verglichen wer-
den kénnen. Eine solche Leistungsbeschreibung lag der an die Bieter zugesandten
Aufforderung zur Abgabe eines Angebots bei. Darin wurden die geforderten Leistun-
gen auch unter Angabe technischer Daten beschrieben.

Die Leistungsbeschreibung muss eine Produkt- bzw. Herstellerneutralitadt wahren. Be-
stimmte Hersteller, Marken und Produkte dirfen grundsatzlich nicht vorgegeben wer-
den. Nach § 23 Abs. 5 UVgO dirfen Bezeichnungen fur bestimmte Erzeugnisse oder
Verfahren wie beispielsweise Markennamen ausnahmsweise, jedoch nur mit dem Zu-
satz ,oder gleichwertig“, verwendet werden, wenn eine hinreichend genaue Beschrei-
bung durch verkehrsubliche Bezeichnungen nicht moglich ist. In der Leistungsbe-
schreibung fand sich lediglich der Hinweis auf Produktbeispiele des Herstellers
,Bose“. Zur Bedingung wurden diese nicht gemacht. Das ist insofern nicht zu bean-
standen.
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Die Unterlagen zur Aufforderung der Angebotsabgabe enthielten die notwendigen An-
gaben zum Verfahren als solches sowie das Leistungsverzeichnis, die Bewerbungs-
bedingungen, die allgemeinen Vertragsbedingungen nach der VOL/B und zuséatzliche
Vertragsbedingungen. Durch die vorstehend benannten Vergabeunterlagen wurden
fur alle Bieter dieselben Bedingungen geschaffen und damit die Vorgaben des Verga-
berechts flir einen transparenten und neutralen Wettbewerb geschaffen.

In der fUr die Bieter erstellten Eigenerklarung befand sich allerdings ein Fehler hin-
sichtlich der benannten Art des Vergabeverfahrens. Hier wurde eine Verhandlungs-
vergabe ohne Teilnahmewettbewerb (EU) im Vordruck angekreuzt. Vielmehr han-
delte es sich aber nicht um ein EU-weites Verfahren sondern um ein nationales Ver-
fahren als Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb.

Das schriftliche, nicht elektronische Verfahren war zulassig und geeignet. Eine
Vergabe in elektronischer Form ist lediglich fur EU-weite Verfahren vorgeschrieben.
Nach Ziff. 3.2.5 der AVO erfolgt bei der gewahlten Verfahrensart keine elektronische
Vergabe.

Die Regelung in § 12 Abs. 2 UVgO sieht vor, dass der Auftraggeber bei einer Ver-
handlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb mehrere, grundsatzlich mindestens
drei Unternehmen zur Abgabe eines Angebots auffordert. Aus Ziff. 6 des Vergabe-
vermerks ist in der Bieterliste ersichtlich, dass 3 Firmen zur Abgabe eines Angebots
aufgefordert wurden. Letztlich haben 2 Firmen ein Angebot eingereicht. Die Anforde-
rungen aus § 12 Abs. 2 UVgO wurden erflllt. Auch wenn nur 2 Bieter ein Angebot
eingereicht haben, verpflichtet das die Vergabestelle nicht, weitere Bieter aufzufor-
dern, zumal in diesem Fall nach Auskunft der Verwaltung mit der neuen Anlage
schnell ein Ersatz fur die alte Anlage geschaffen werden musste.

Zur Forderung des Mittelstands und des Wettbewerbs sollen grundsatzlich Lose ge-
bildet werden (§ 97 Abs. 4 GWB). Das ist in diesem Fall nicht erfolgt und hatte auch
keinen Sinn ergeben, da sich die Leistung zur Lieferung einer solchen Beschallungs-
anlage nicht teilen I1asst. Die Verwaltung hat das entsprechend im Vorgang begrindet.

Vergabeverfahren sind nach Ziff. 3.5 AVO bekannt zu machen, wenn ein Teilnahme-
wettbewerb vorgeschaltet ist oder wenn ein EU-weites Verfahren durchgefiihrt wird.
Diese interne Regelung der AVO entspricht den Regelungen aus der SHVgVO. In
diesem Verfahren war insofern vorab keine Bekanntmachung durchzufihren. Ledig-
lich die durchgeflhrte Auftragsvergabe war nach 3.2.2 AVO auf der Internetseite der
Gemeinde zu veréffentlichen und 3 Monate dort vorzuhalten. Dieses war nach Verga-
bevermerk am 27.04.2023 eingeleitet worden. Ob die Veréffentlichung auf der Inter-
netseite erfolgt ist, war nicht explizit nachgewiesen. Hierzu wird angeregt, kinftig den
Nachweis durch einen Screenshot von der Bekanntmachung auf der Internetseite in
der Akte zu hinterlegen. Damit 1asst sich die Ausflihrung zweifelsfrei nachvollziehen.

Die Frist zur Einreichung von verbindlichen Angeboten durch die Bieter wurde auf den
24.04.2023, 24:00 Uhr terminiert. Die Submission wurde am 25.04.2023 um 9:35 Uhr
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durchgeflihrt. Das war aus der Niederschrift zu ersehen. Die Angebote wurden auf
den verschlossenen Umschlagen mit dem Datum und der Uhrzeit des Eingangs per
Stempel und handschriftlichem Vermerk versehen. Die Frist zur Einreichung von An-
geboten mit einer Zeit von 24:00 Uhr wird von Seiten des Prifungsamtes als nicht
geeignet angesehen. Zu diesem Zeitpunkt ist die Verwaltung nicht besetzt und er-
reichbar. Ein Bieter kdnnte behaupten, zu einer Zeit vor 24:00 Uhr das Angebot in
den Briefkasten des Rathauses gelegt zu haben. Es lasst sich bei Dienstbeginn am
Folgetag nicht nachvollziehen, wann der Einwurf tatsachlich erfolgt ist. Es wird daher
empfohlen, die Angebotsfrist zu einem Zeitpunkt zu terminieren, in welchem das Rat-
haus besetzt und zugéanglich ist. Das kann am Tag der Submission sein. Die Verwal-
tung kann das selbst am besten steuern und festlegen.

Weiterhin fiel auf, dass das Angebot vom Bieter L. auf dem Umschlag mit einem Ein-
gang vom 31.03.2023, 10:35 Uhr versehen wurde. Das entspricht auch den Regelun-
gen aus Ziff. 3.6.2 AVO. Das dazu gehérende Angebot, welches sich in dem Um-
schlag befand, wies auf Seite 1 des Angebotsschreibens einen weiteren, davon ab-
weichenden Stempel des Posteingangs vom 25.04.2023 auf. Ahnlich verhielt es sich
beim Angebot des Bieters P. Der Umschlag wies den Posteingang 19.04.2023, 11:40
Uhr auf. Auf Seite 1 des Angebotsschreibens war der Posteingang vom 25.04.2023
per Eingangsstempel bescheinigt.

Vermutlich wurden die Angebotsschreiben gesondert mit einem Posteingangsstem-
pel am Tag der Submission, dem 25.04.2023, nach dem Offnen der Umschlage ge-
kennzeichnet. Auf den ersten Blick macht das einen widersprichlichen Eindruck. Laut
Ziff. 3.6.2 AVO sind die Angebotsschreiben/Angebote im Rahmen der Submission mit
Datumsstempel und Handzeichen des Verhandlungsleiters zu versehen. Es wird
empfohlen, das Verfahren wie in der AVO beschrieben durchzufiihren. Dazu ist auf
den konkreten Angeboten nur ein Datumsstempel der Submissionsstelle und kein
Posteingangsstempel zu verwenden. Weiterhin sind die Angebote wie bisher schon
mit dem Handzeichen zu kennzeichnen. Malgeblich ist der Posteingang vor Ablauf
der Frist zur Einreichung von Angeboten. Die Angebote waren gemaf Vorgabe per-
foriert. Die Umschlage mit dem Posteingang werden mit den Angebotsunterlagen auf-
bewahrt.

Ziff. 3.6.1 AVO enthalt zur Ausgabe der Angebotsunterlagen die folgende Regelung:
,Bei Ausgabe der Angebotsunterlagen aul8erhalb von Preisumfragen wird ein weil3er
Aufkleber mit rotem Aufdruck beigefiigt. Die Bieter werden angehalten, den Ange-
botsumschlag mit diesem Aufkleber zu kennzeichnen, damit dieser beim Posteingang
sofort als Angebot erkannt werden kann.” Der Briefumschlag zum Angebot des Bie-
ters L. wies lediglich einen weilRen Aufkleber auf. Zu Recht fihrte das nicht zu einem
Ausschluss. Der rote Aufkleber soll lediglich die Poststelle darauf aufmerksam ma-
chen, dass der Umschlag nicht zu 6ffnen und an die Submissionsstelle weiterzuleiten
ist. Nach Auskunft der Verwaltung drucken die Bieter die Aufkleber in einigen Fallen
selbst auf weillem Papier aus.
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Weitere Auffalligkeiten gab es bei den Unterlagen zu den Angeboten und zur Sub-
mission nicht.

Der Vergabevorschlag entfiel auf den Bieter L. mit dem wirtschaftlichsten Angebot zu
einem Angebotspreis von 41.899,90 € brutto. Der zweite Bieter hatte ein Angebot zu
einem Preis in H6he von 46.325,00 € brutto eingereicht. Gegen die Auftragsvergabe
an den Bieter L. bestanden keine Einwande.

Der Vorgang wurde laut Vergabevermerk nicht zur Priifung dem RPA vorgelegt, weil
die gemanR AVO festgelegte Summe von 50.000 € nicht erreicht bzw. nicht Gberschrit-
ten war. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen unter Tz. 5.2 zu den widersprichlichen
Regelungen in den Dienstanweisungen verwiesen.

Entsprechend den per Dienstanweisung erteilten Befugnissen (Anlage zur AVO)
wurde die Entscheidung Uber die Auftragsvergabe durch die zustédndige Fachbe-
reichsleitung getroffen.

Vor der Erteilung des Auftrags wurde entsprechend der Regelung aus § 6 Abs. 1
WRegG bei einer Auftragsvergabe Uber 30.000 € netto eine Anfrage beim Wettbe-
werbsregister durchgefuhrt. Der Nachweis der Abfrage vom 26.04.2023 lag in der
Vergabeakte und wies keine Eintragungen zum Unternehmen auf. Die Abfrage wurde
vor der Auftragserteilung durchgefiihrt und dokumentiert.

Der Auftrag wurde per Schreiben vom 26.04.2023 an den Bieter L. erteilt. Gleichzeitig
wurde der Bieter, dessen Angebot nicht zu berticksichtigen war, dartber informiert.
Eine Wartefrist gab es nach § 46 UVgO zwischen Information der unterlegenen Bieter
und der Auftragserteilung nicht.

Entsprechend den Regelungen aus § 2 Abs. 2 der Vergabestatistikverordnung haben
seit dem 01.10.2020 offentliche Auftraggeber die Auftragsvergabe mit einem Netto-
Auftragswert Gber 25.000 € an das zustandige Statistische Bundesamt innerhalb von
60 Tagen nach Zuschlagserteilung zu melden. Bei dieser Auftragsvergabe wurde die
Meldung an das Statistische Bundesamt durchgefiihrt. Auch dieser Nachweis befand
sich in der Akte.

Die gelieferte Anlage wurde durch den Bieter L. am 15.06.2023 in Rechnung gestellt.
Der Rechnungsbetrag von 41.899,90 € entsprach dem Brutto-Angebotspreis. Die
Auszahlung wurde im Vermdgenshaushalt bei der Haushaltsstelle 23000.935000 ge-
bucht. Der Vermégensgegenstand wurde mit einem Anschaffungswert von 41.899,90
€ in das Anlagevermdgen tdbernommen und wird im Anlageverzeichnis gefiihrt. Da
die Lieferung am 01.06.2023 erfolgt ist, wurde dieses Datum auch flir den Beginn der
Abschreibungen tbernommen. Die Abschreibung erfolgt Uber einen Zeitraum von 10
Jahren. Gegen diesen Zeitraum der Abschreibung bestehen nach den VV — Abschrei-
bungen zur GemHVO und den Abschreibungstabellen des Bundesministeriums fir
Finanzen keine Einwande.
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5.4

Insgesamt ist festzuhalten, dass das Vergabeverfahren entsprechend den Regelun-
gen des allgemeinen Vergaberechts und der AVO durchgeflhrt wurde. Hingewiesen
wird dazu weiterhin noch auf die Zusammenfassung zu den gepruften Vergabevor-
gangen unter Tz. 5.5.

Beschaffung eines Radladers fiir den Baubetriebshof

e Entgegen den internen Regelungen zur Ausschreibung und Vergabe ist der
Vorgang nicht dem RPA zur Priifung vorgelegt worden. Eine Priifung vor
Auftragsvergabe hat durch das RPA nicht stattgefunden.

o Wirtschaftliche Betrachtungen zu Reparaturen bzw. einer Ersatzbeschaf-
fung sollten in einem Vermerk mit Kostenbetrachtungen dokumentiert wer-
den.

o Leistungsbeschreibungen sind so detailliert wie méglich zu fassen. Die zu
detaillierte Abfassung von Anforderungen kann aber dazu fiihren, dass nur
wenige Produkte diese erfiillen und die Anzahl an Angeboten reduziert wird.

e Verbindliche Liefertermine sind mit einem konkreten Datum zu fixieren.

o Auftrdge diirfen erst erteilt werden, wenn die Abfrage aus dem Wettbe-
werbsregister bzw. dem Gewerbezentralregister vorliegt und keine Eintréage
aufweist. Gleichfalls durfte eine Bekanntmachung zur Auftragserteilung auf
der Internetseite erst nach Vorliegen der Voraussetzungen erfolgen.

o Der Versand von Auftragsschreiben ist zu dokumentieren.

Der Beschaffungsvorgang wurde im Jahr 2020 durch den Baubetriebshof durchge-
fuhrt. Dabei wurde ein Radlader zu einem Kaufpreis in Hohe von 115.130 € brutto
erworben.

Die Regelungen in der RPO und in der AVO enthalten - wie unter Tz. 5.2 ausgefuhrt
— widersprichliche Regelungen, ab welcher GréRenordnung Vorgange zu Lieferun-
gen und Leistungen dem gemeindeeigenen RPA vor der Auftragsvergabe zur Prifung
vorzulegen sind. Mit einer Summe von Uber 100.000 € war jedoch nach beiden Re-
gelungen eine Prifungspflicht gegeben. Aufgrund der unter Tz. 5.2 beschriebenen
Anweisung des Blrgermeisters zur Aussetzung der Prifungspflicht war dieser Vor-
gang nicht durch das RPA gepruft worden.

Nach § 88 Abs. 1 GO soll die Gemeinde Vermbgensgegenstande nur erwerben, so-
weit dies in absehbarer Zeit zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Insofern ist
also zunéchst die Notwendigkeit der Investition zu prifen, bevor ein Vergabevorgang
eingeleitet wird. Diese Prifung wurde im Vermerk des Baubetriebshofs vom
19.05.2020 dargelegt. Danach wies der im Jahr 2007 erworbene Radlader derart viele
und kostentrachtige Schaden auf, dass eine Reparatur nicht mehr wirtschaftlich ver-
tretbar war. Die Beseitigung der Schaden wurde zwar nicht mit mdglichen Kosten
belegt. Allerdings lassen die aufgefuhrten Mangel mit Leckagen am Motor etc. darauf
schliel3en, dass hier eine Wirtschaftlichkeit durch Reparaturen mit einer weiteren Ver-
wendung des Geréts nicht gegeben war. In Zukunft sollten solche Begriindungen mit
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einer Kostenschatzung zu Reparaturen und in Bezug auf den Restwert und eine még-
liche Lebensdauer des vorhandenen Gerats belegt werden.

Die Notwendigkeit zur Ersatzbeschaffung wurde weiterhin damit begriindet, dass ein
Radlader einzusetzen ist, um diverse infrastrukturelle Einrichtungen wie die gemeind-
lichen Wege, Briicken, Kinderspielplatze etc. zu unterhalten.

Vor der Einleitung eines Vergabeverfahrens ist die Finanzierung der Investition si-
cherzustellen. Das geschieht in der Regel durch die Bereitstellung von Haushaltsmit-
teln. Der Baubetriebshof hat in seinem Vermerk vom 19.05.2020 ausgefiihrt, dass
ausreichende Haushaltsmittel bei der Haushaltsstelle 77000.93500-02 zur Verfligung
stehen wurden. Tatsachlich waren im Haushalt 2020 Mittel in Héhe von 300.000 €
bereitgestellt. Der Baubetriebshof hat unter dem 08.04.2020 eine Mittelreservierung
in H6he von 120.000 € fur die Beschaffung durchgefihrt. Die Finanzierung der Inves-
tition war damit gesichert.

Das Verfahren zur Ausschreibung der Leistungen ist insbesondere lber den voraus-
sichtlichen Auftragswert zu bestimmen. Gleichfalls muss es auch zulassig und geeig-
net sein. Der Baubetriebshof hat in seinem Vermerk dargelegt, dass der Auftragswert
Uber ein Leistungsverzeichnis kalkuliert wurde. Danach wirde sich eine Summe von
98.950,00 € netto / 117.750,50 € brutto ergeben. Nach den Regelungen der AVO vom
21.12.20086, in der fiir diesen Vorgang maRgeblichen Anderung durch Rundschreiben
des Burgermeisters vom 07.01.2020 ware eine freihdndige Vergabe zuldssig. Der
Baubetriebshof wollte den Wettbewerb aber 6ffnen, um mehrere Angebote mit guten
Ergebnissen zu erhalten. Aus diesem Grund wurde eine Verhandlungsvergabe mit
vorgeschalteter Preisanfrage durchgefuhrt. Im Vergabevermerk wurde mit dem Rund-
schreiben des Blrgermeisters vom 29.05.2019 begriindet, warum keine 6ffentliche
Ausschreibung bzw. keine beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb
durchgefuhrt wurde. In dem Rundschreiben wurden abweichend von den Regelungen
der gemeindeeigenen AVO unter Berlcksichtigung der aktuellen SHVgVO Wertgren-
zen fur Vergabearten festgelegt. U.a. war fur die Vergabe von Liefer- und Dienstleis-
tungsauftragen in einer Wertgrenze tber 10.000 € bis zu 100.000 € eine Verhand-
lungsvergabe mit Preisumfrage zugelassen.

Die seit dem 01.04.2019 in Schleswig-Holstein verbindlich anzuwendende UVgO
sieht in § 12 die Verhandlungsvergabe mit oder ohne Teilnahmewettbewerb vor. § 20
UVgO ermdoglicht es, im Vorwege Uber eine Markterkundung die Vergabe vorzuberei-
ten und nach Abs. 2 auch eine Preisermittlung durchzufuhren.

Das von der Verwaltung gewahlte Vergabeverfahren einer Verhandlungsvergabe mit
Preisumfrage dirfte insofern der Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb
mit einer vorherigen Markterkundung zur Preisermittlung entsprechen. Die frihere in
der vormals geltenden VOL beschriebene freihdndige Vergabe wurde in der UVgO
durch die Verhandlungsvergabe (mit oder ohne Teilnahmewettbewerb) ersetzt. Wa-
rum im Vergabevermerk beschrieben wurde, dass eine freihandige Vergabe zulassig
sei, der Baubetriebshof sich aber flir eine Verhandlungsvergabe mit Preisumfrage



GPA Kreis Segeberg Seite - 140 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

entschieden habe, ist insofern nicht schliissig. Gleichfalls war auch nicht nachvoll-
ziehbar, warum man sich fur den offenen Wettbewerb entschieden hatte. Denn letzt-
lich wurden im Rahmen einer Verhandlungsvergabe (ohne Teilnahmewettbewerb)
mehrere Firmen als potenzielle Bieter zur Angebotsabgabe aufgefordert. Wenn man
den Wettbewerb ganzlich hatte offen halten wollen, ware eine 6ffentliche Ausschrei-
bung geeigneter gewesen.

Das Verfahren als solches mit der Verhandlungsvergabe und Aufforderung von meh-
reren geeigneten potenziellen Bietern war nicht zu beanstanden. Es wird jedoch an-
geregt die genauen Bezeichnungen aus den Regelwerken (hier: Verhandlungsver-
gabe ohne Teilnahmewettbewerb nach UVgO) zu verwenden, um keine Missver-
stéandnisse aufkommen zu lassen.

Dem Vergabevorgang lag ein Leistungsverzeichnis bei, das vom Baubetriebshof mit
einem Schatzpreis in Hohe von 98.950,00 € netto versehen wurde. Dieses diente
dazu, den Auftragswert zu ermitteln und damit die Vergabeart festzulegen und um zu
prufen, ob genigend Haushaltsmittel vorhanden waren. Aus dem Vorgang war nicht
ersichtlich, wie der Baubetriebshof zu dem Gesamtpreis im Schatz-Leistungsver-
zeichnisses gekommen war. Nach Aussage des zustandigen Mitarbeiters des Bau-
betriebshofs wurde im Vorwege eine Marktrecherche durchgefiihrt. Dokumentiert
wurde das im Vorgang nicht. Mittlerweile gibt es aus der Gemeindeverwaltung einen
gesonderten Vordruck fur die Auftragswertschatzung, in welchem dokumentiert wird,
wie der Schatzwert zustande gekommen ist.

Aus § 23 UVgO ergeben sich u. a. die folgenden Anforderungen an eine Leistungs-
beschreibung:

. eindeutig,

. erschopfend,

. verstandlich,

. vergleichbar und
. produktneutral.

Das Leistungsverzeichnis entsprach den vorstehenden Anforderungen. Es gab keine
Hinweise, dass bestimmte Produktvorgaben und Herstellerangaben zur Bedingung
gemacht wurden. Allerdings ist fur die Leistungsbeschreibung festzuhalten, dass sehr
detailliert Abmessungen etc. beschrieben und als zu erbringende Leistung festgelegt
wurden. Das erfolgte zum Teil in sehr detaillierten Angaben in mm; und zwar nicht als
Maximalwerte (bis zu) sondern als absolut zu erfillende Werte/Leistung. Solche An-
forderungen schranken in der Regel den Bieterkreis bzw. die Produkte ein, die das
erfullen kénnen. Es kann dazu fuhren, dass — wie in diesem Fall - nur eine geringe
Anzahl von Angeboten eingeht. Das fordert nicht den Wettbewerb. In der Regel ist
eine moglichst hohe Anzahl von wirtschaftlichen Angeboten erwlinscht. Diese Ver-
fahrensweise fuhrte nicht dazu.

Der Baubetriebshof erklarte, dass man sich bei der Erstellung der Leistungsbeschrei-
bung sehr nah am alten Gerat orientierte und Mal3e Ubernommen habe. Dieses sollte
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kinftig nur in dem unbedingt notwendigen Umfang erfolgen, sodass Maximalwerte
(bis zu) festgelegt werden. Nur soweit Voraussetzungen wie die GroR3e einer vorhan-
denen Garage 0.4. vorliegen, sollte die Leistungsbeschreibung daran gemessen wer-
den.

Auch bei diesem Vergabevorgang gab es eine Frist zur Einreichung von Angeboten,
die auRerhalb der regularen Offnungs- und Sprechzeiten der Verwaltung lag; und
zwar den 11.05.2020 um 24:00 Uhr. Ein solche Frist ist ungeeignet, um den tatsach-
lichen Eingang zu kontrollieren. Es wird dazu auf die Ausfiihrungen und Hinweise in
Tz. 5.3 verwiesen.

Im Vergabevorgang war eine Bieterliste vorhanden. Danach wurden 5 Firmen zur An-
gebotsabgabe aufgefordert. Nach § 12 Abs. 2 UVgO fordert der Auftraggeber bei ei-
ner Verhandlungsvergabe ohne Teilnahmewettbewerb mehrere, grundsatzlich min-
destens 3 Unternehmen zur Abgabe eines Angebots auf. Diese Vorgaben wurden
also erflllt. Durch das Verfahren soll der Wettbewerb geférdert werden und es sollen
moglichst viele wirtschaftliche Angebote eingehen.

Letztlich war nur ein Angebot eingegangen. Vermutlich waren - wie vorstehend be-
schrieben - die Anforderungen an die zu erbringende Leistung mit den sehr detaillier-
ten Malden etc. so eng gefasst worden, dass nur wenige Produkte in Frage kamen.
Somit lag von 5 angefragten Bietern nur von einem Bieter ein Angebot vor. Kiinftig
sind nur die Mindestanforderungen zu beschreiben, um den Wettbewerb zu férdern.

Das Angebot lag rechtzeitig innerhalb der Angebotsfrist bei der Verwaltung vor. Die
Offnung erfolgte im Rahmen des Submissionstermins am 12.05.2020 um 9:14 Uhr.
Geschlossen wurde die Verhandlung um 9:18 Uhr. Das Angebot wurde entsprechend
den hausinternen Regelungen perforiert und in den wesentlichen Teilen mittels Stem-
pel gekennzeichnet. Es gab keine Auffalligkeiten.

Die rechnerische Priifung ergab eine Ubereinstimmung zwischen Angebotspreis und
der rechnerischen Prifung mit 118.107,50 € brutto. Das Angebot war vollstandig und
erfullte alle Anforderungen. Es mussten keine Unterlagen nachgefordert werden. Der
Angebotspreis lag mit 99.250 € netto sehr nah am Schatzpreis von 98.950 €. Haus-
haltsmittel waren ausreichend vorhanden.

Gemal § 7 Abs. 1 des Gesetzes zum Schutz fairen Wettbewerbs (GRfW) in der Fas-
sung vom 13.11.2013 haben 6ffentliche Auftraggeber vor der Entscheidung Gber eine
Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen ab einem Auftragswert von 25.000 € ohne
Umsatzsteuer bei der zentralen Informationsstelle abzufragen, inwieweit Eintragun-
gen im Register zum Schutz fairen Wettbewerbs zu diesem Bieter vorliegen. Diese
Regelung war gultig bis zum 29.10.2020. Seitdem gelten die Regelungen des Bundes
aus dem Wettbewerbsregistergesetz mit einer Pflicht zur Abfrage ab einem Auftrags-
wert von 30.000 € netto.
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In dem gepriften Vergabevorgang zur Beschaffung des Radladers betrug laut Auf-
tragsschreiben vom 19.05.2020 der Nettowert 99.250,00 € (118.107,50 € brutto). Bei
diesem Auftragswert war vor der Erteilung des Auftrags eine Abfrage im vorstehend
benannten Register erforderlich. In der Akte lag ein Auszug aus dem Register auf-
grund einer Abfrage vom 25.05.2020, also nach dem Datum des Auftragsschreibens
vom 19.05.2020. Der Auftrag hatte nicht erteilt werden durfen, bevor nicht durch einen
vorliegenden Auszug aus dem Register bestatigt wird, dass hier keine Eintragungen
vorhanden waren. Das ist zu bemangeln.

Dem Angebot lag ein Auszug aus dem Gewerbezentralregister vom 19.02.2020 bei.
Dieses ersetzte allerdings nicht die verbindliche Anforderung des Auftraggebers zur
Auskunft beim Register zum Schutz des fairen Wettbewerbs nach § 9 Abs. 3 GRfW.

Kunftig ist auf Kopien von abgesandten Schreiben wie der Auftragserteilung im Sinne
einer Verfugung aktenkundig zu machen, wann der Versand erfolgt ist, da oftmals
auch Fristen auf der Grundlage des Versands berechnet werden. Die Dokumentation
ist grundsatzlich wichtig.

Vor der Erteilung eines Auftrags sind die Regelungen zur Bekanntmachung der Auf-
tragsvergabe und der Information an unterlegene Bieter zu beachten. Hierbei han-
delte es sich um einen Auftrag unterhalb der Schwellenwerte, sodass § 5 SHVgVO
zu beachten war. Da keine weiteren Bieter vorhanden waren, konnte die Information
an die Bieter, deren Angebot nicht zum Tragen kommen sollte, entfallen.

Fur die Bekanntmachung galten § 28 UVgO sowie die internen Regelungen der AVO.
Die Auftragsvergabe war auf der Internetseite der Gemeinde bekanntzumachen. Im
Vergabevermerk ist das unter Ziff. 24 mit dem Datum 20.05.2020 vermerkt. Auf der
Internetseite der Gemeinde war die Information Uber die Auftragsvergabe nach Zeit-
ablauf nicht mehr einsehbar. Damit die Veroffentlichung auch zu einem spateren Zeit-
punkt noch nachgewiesen werden kann, sollte dem Vorgang ein Screenshot von der
Internetseite mit der Veroéffentlichung beigefligt werden.

Der Auszug aus dem Register zum Schutz fairen Wettbewerbs datierte erst vom
25.05.2020. Insofern ware eine Veroffentlichung Uber die Auftragsvergabe auf der
Internetseite der Gemeinde am 20.05.2020 noch nicht statthaft gewesen.

Ein Liefertermin ist im Auftragsschreiben nicht festgelegt. Vielmehr wird im Auftrags-
schreiben auf die Bedingungen der Angebotsanfrage vom 07.04.2020 Bezug genom-
men. In dem Angebot des Bieters G. ist auf Seite 5 fur den mdglichen Liefertermin
,ca. Mitte August 2020 eingetragen. Das ist eine zu ungenaue Festlegung zur Leis-
tungserbringung. Hier hatte vor der Auftragserteilung ein verbindliches Datum abge-
fragt und zur Bedingung des Auftrags gemacht werden missen. In der Rechnung ist
als Lieferdatum der 06.08.2020 zu ersehen. Insofern ist es nicht zu Problemen durch
Verzdgerungen bei der Lieferung gekommen. Fir kinftige Vergaben wird aber gera-
ten, Lieferbedingungen wie verbindliche Lieferfristen so genau wie mdglich zu fassen.
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Entsprechend den Regelungen aus § 2 Abs. 2 der Vergabestatistikverordnung haben
seit dem 01.10.2020 offentliche Auftraggeber die Auftragsvergabe mit einem Netto-
Auftragswert Gber 25.000 € an das zustandige Statistische Bundesamt innerhalb von
60 Tagen nach Zuschlagserteilung zu melden. Fur diesen Vorgang mit der Auftrags-
vergabe im Mai 2020 war die Regelung noch nicht relevant. Die rechtzeitige Meldung
an das Bundesamt ist bei kiinftigen Vergabeverfahren durchzufihren.

Im Vergleich zum Angebot stellt sich die Abrechnung der Lieferung wie folgt dar:

netto brutto
: 118.107,50 €
Angebot Firma G. 99.250,00 € (einschl. 19 % MWSt)
. 115.130,00 €
Rechnung Firma G. 99.250,00 € (einschl. 16 % MWSL)
Kfz-Zulassung Firma K. 13,84 € 16,05 €
Abrechnung insgesamt: 99.263,84 € 115.146,05 €

Die Rechnungsbetrage wurden in der Haushaltsstelle bzw. im Sachkonto
77000.93500 im Unterkonto 002 verbucht.

Der Gesamtwert der Anschaffung wurde mit 115.146,05 € in die Anlagenbuchhaltung
mit der Inventarnummer 00027839 Ubernommen. Dazu gehdren alle notwendigen
Kosten der Inbetriebnahme, also auch die vorstehenden Kosten der Zulassung bzw.
der Kfz-Schilder. Entsprechend den Vorgaben aus den VV — Abschreibungen wurde
ein Abschreibungszeitraum von 8 Jahren fur derartige Fahrzeuge angesetzt. Die Be-
rechnung der Abschreibungen erfolgte richtigerweise ab dem Monat August 2020
schon fur den vollen Monat. In diesem Monat ist die Lieferung und Inbetriebnahme
erfolgt. Gemal den Anmerkungen zu § 43 GemHVO wird der Monat, in dem die An-
schaffung erfolgt, als voller Abschreibungsmonat bertcksichtigt. Bis Ende des Jahres
2024 ergaben sich Abschreibungen in Héhe von 51.575,83 €. Es ergaben sich keine
Beanstandungen zur Anlagenbuchhaltung.

Das Altgerat wurde als Radlader mit Schaufel und Gabelzinken Uber eine Zollauktion
veraulRert. Als Anfangsgebot wurde ein Preis von 12.500 € angesetzt. Es wurde ein
Verkaufspreis von 20.200 € erzielt. Der Verkaufspreis ist im Vermdgenshaushalt in
der Haushaltsstelle 77000.34500 als Erlés aus Verkauf verbucht worden. Der Kauf-
preis ist laut Vorgang am 29.10.2020 dem Konto der Gemeinde gutgeschrieben wor-
den. Die Abholung und der Transport gingen zu Lasten des Erwerbers. Der Gemeinde
sind dafur keine Kosten entstanden.

Gemal den Auskinften vom Baubetriebshof ist der Verkauf von Altgeraten, die nicht
mehr dort zum Einsatz kommen, Gber die Zollauktion ein gangiges Verfahren. Das ist
aus Sicht des Prufungsamtes zu begruRen. Mit diesem Verfahren kdnnen fur Gerate
und Fahrzeuge méglichst hohe Verkaufserldse in einem gesicherten Verfahren erzielt
werden.
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5.5

Fazit, Zusammenfassung

Die vorstehend beschriebenen Verwaltungsvorgange zu den Vergabeverfahren
machten insgesamt einen guten Eindruck. Sie waren gut sortiert und wiesen eine
nachvollziehbare Struktur auf. Bis auf wenige Ausnahmen ergaben sich keine Man-

gel.

Besonders positiv hervorzuheben sind die Formulare fir den Vergabevermerk, fir
Vertragsbedingungen u.a.. Der Vergabevermerk ist geeignet, die einzelnen Schritte
der Verfahren abzubilden und zu dokumentieren. Er bietet fir die Mitarbeiter*innen
einen guten Leitfaden bei der Bearbeitung. Die Formulare fur Auftrdge und Vertrags-
bedingungen sind ebenfalls gut geeignet, um eine Rechtssicherheit zu erreichen. Im
Rahmen der Prifung wurden dem GPA die aktuellen Vordrucke fir die Auftragswert-
schatzung und fur den Vergabevermerk im Unterschwellenbereich vorgelegt. Diese
waren nicht Gegenstand der Priifung. Sie machen aber insgesamt den Eindruck, dass
damit die Vergabeverfahren rechtssicher abgewickelt und dokumentiert werden kén-
nen.

Die Dienstanweisungen zur Ausschreibung und Vergabe sowie flr das RPA sind teil-
weise zu aktualisieren. Widerspruchliche Regelungen zwischen diesen Dienstanwei-
sungen sind abzustellen.

Gemal den vorstehenden Ausflihrungen ist eine Prifung der Vergabevorgange
durch das gemeindeeigene RPA unterblieben. Dem RPA sind die Vorgange nicht vor-
gelegt worden, obwohl eine Prifungspflicht durch die RPO festgelegt war. Seitens
des GPA des Kreises Segeberg wird eine Prifung durch das RPA in den durch
Dienstanweisungen festgelegten Vergabeverfahren als wichtig und notwendig ange-
sehen. Kunftig ist daflir Sorge zu tragen, dass die Prifung erfolgt. Hierfur ist dem RPA
ausreichend Zeit und Gelegenheit fir die Prifung nach eigenem Ermessen einzurau-
men.

Nach Auskunft der Verwaltung soll eine zentrale Vergabestelle eingerichtet werden.
Das ist aus Sicht des GPA zu begrufen. Die Regelungen im Vergaberecht sind zum
Teil sehr komplex und je nach Vergabeverfahren unterschiedlich in den Anforderun-
gen bei der Durchflihrung. Eine zentrale Vergabestelle mit geschultem Personal und
den entsprechenden Fachkenntnissen, kann dazu beitragen, die Vergabeverfahren
zugig und rechtskonform abzuwickeln. Auch fur die Verfahren im Baubetriebshof ware
das von Vorteil und wirde das Personal im Baubetriebshof fur die Leistung der origi-
naren Aufgaben entlasten.
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6.

6.1

BaumafRnahmen

Vergabe und Rechtsgrundlagen

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist eine Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts
und hat als o&ffentlicher Auftraggeber bei der Vergabe von Auftragen sowohl fir Bau-
leistungen als auch fur Lieferungen und Leistungen die einschlagigen Bestimmungen
des Vergaberechts zu beachten. Zu den maRgeblichen Vorschriften des Vergabe-
rechts, denen die Gemeinde unmittelbar unterworfen ist, gehéren die folgenden Ge-
setze und Verordnungen:

= Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrénkungen (GWB) vom 26.06.2013 (BGBI. | S.
1750, 3245), geandert durch das Gesetz zur Modernisierung des Vergaberechts
(VergRModG) vom 17.02.2016 (BGBI. | S. 203), zuletzt geadndert durch Gesetz
vom 05.12.2024 (BGBI. | S. 400),

= Verordnung Uber die Vergabe 6ffentlicher Auftrdge (Vergabeverordnung - VgV)in
der Fassung der Bekanntmachung vom 12.04.2016 (BGBI. | S. 624), geandert
durch Gesetz vom 18.07.2017 (BGBI. |. S. 2745, 2752), geandert durch Gesetz
vom 09.06.2021 (BGBI. | S. 1691), zuletzt geédndert durch Verordnung vom
07.02.2024 (BGBI. | Nr.39),

= Verfahrensordnung fiir die Vergabe offentlicher Liefer- und Dienstleistungsauf-
trdge unterhalb der EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung - UVgO)
in der Fassung der Bekanntmachung vom 02.02.2017 (BAnz AT 07.02.2017 B1),
berichtigt am 08.02.2017 (BAnz AT 08.02.2017 B1), in Kraft getreten mit Ande-
rung des VGSH am 01.04.2019,

» Vergabegesetz Schleswig-Holstein vom 08.02.2019 (VGSH); verkundet als Arti-
kel 1 des Gesetzes zur Anderung des Vergaberechts (GVOBI. S. 40), zuletzt ge-
andert durch Gesetz vom 22.11.2024 (GVOBI. S. 801),

= [andesverordnung (iber die Vergabe Obffentlicher Auftrage (Schleswig-Holsteini-
sche Vergabeverordnung - SHVgVO) vom 01.04.2019 (GVOBI. S. 72), zuletzt ge-
andert durch Landesverordnung vom 21.11.2023 (GVOBI. S. 620),

= Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB/A) Ausgabe 2019 vom 31.01.2019,
Abschnitt 1 fir verbindlich erklart in § 4 SHVgVO vom 01.04.2019 (GVOBI. S. 72),

= Verdingungsordnung fiir Bauleistungen (VOB/B) Ausgabe 2016 vom 07.01.2016,
Lfur verbindlich® erklart mit der Verbindlichkeitserklarung des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Arbeit, Verkehr und Technologie, Schleswig-Holstein, vom 16.05.2016,
verdffentlicht am 30.06.2016, gliltig ab 01.07.2016,
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= Mittelstandsforderungsgesetz vom 19.07.2011, in Kraft ab dem 01.08.2013, zu-
letzt gedndert durch Gesetz vom 31.05.2013 (GVOBI. S. 239).

Neben den gesetzlichen vergaberechtlichen Vorschriften war die Ausschreibungs-
und Vergabeordnung (AVO) der Gemeinde Henstedt-Ulzburg fur Beschaffungsvor-
gange anzuwenden. Der Erlass einer Dienstanweisung zum Vergaberecht ist nicht
verpflichtend und vielmehr nur dann sinnvoll, wenn interne Verfahrensablaufe gere-
gelt, den mit Vergaben befassten Mitarbeitern ein zusammenfassender Leitfaden zur
Verfligung gestellt oder die Grenzen des Vergaberechts enger gefasst werden sollen.

Fur die Prifung ,Neubau Pumpwerk Bauernkoppel“ war die AVO 2007 inklusive des
8. Rundschreibens vom 30.06.2016 zu Anderungen des Vergaberechts anzuwenden.
Fur die Prufung ,Neubau Gemeinschaftsunterkunft LindenstraRe“ war die AVO 2007
inklusive des 13. Rundschreibens vom 01.07.2020 zu Anderungen des Vergabe-
rechts anzuwenden. Anhand der Vielzahl der per Rundschreiben bekanntgegebenen
Anderungen und Neuregelungen zur AVO 2007 war festzustellen, dass diese Ihren
zusammenfassenden Charakter verloren hatte. Das hat offensichtlich auch die Ver-
waltung erkannt und zum 01.01.2021, bei gleichzeitiger AuRerkraftsetzung der AVO
2007, die AVO 2021 in Kraft gesetzt. Seither werden die Anderungen und Anpassun-
gen des Vergaberechts (iber Anderungsfassungen in die AVO bernommen. Aktuell
ist die zum 01.01.2025 in Kraft getretene 3. Anderungsfassung der AVO 2021 vom
12.12.2024 anzuwenden.

Die mittlerweile auBer Kraft gesetzte AVO 2007 enthielt Festsetzungen die dem sei-
nerzeit anzuwendenden Vergaberecht widersprachen. Die Vorgaben zu Sicherheits-
leistungen und die Wertgrenzen fur Freihdndige Vergaben waren rechtswidrig. Im
Vertrauen auf die Rechtmafigkeit der AVO sind von Seiten der Bauverwaltung Fehl-
entscheidungen getroffen worden, hierzu wir unter 6.2.7 und 6.2.18 naher
eingegangen.

Hinsichtlich der aktuell anzuwendenden AVO 2021 war festzustellen, dass diese dem
aktuellen Stand des Ausschreibungs- und Vergaberechts entsprach und den Bedarfs-
tragern der Verwaltung einen guten Leitfaden zur Verfuigung stellte. Die ebenfalls dem
aktuellen Rechtsstand entsprechenden Vordrucke lieferten den Bedarfstragern ne-
ben Entscheidungshilfen und der Auflistung notwendiger Verfahrensschritte auch die
Méglichkeit, diese vergaberechtskonform zu dokumentieren. Bei einer kiinftigen An-
derungs- oder Neufassung sollte dann jedoch auf gesetzliche Vorschriften nicht pau-
schal — in der derzeit gliltigen Fassung — Bezug genommen werden, sondern die je-
weils gultige Fassung konkret mit Datum und Fundstelle benannt werden.
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6.2

6.2.1

6.2.2

Neubau Pumpwerk Bauernkoppel
Allgemeines und Kosteniiberblick

Wegen anhaltender Uberlastung des vorhandenen Pumpwerks staute sich in Spit-
zenzeiten trotz Vollastbetriebs beider Pumpen das Schmutzwasser regelmalig in den
Zuleitungen zuruck. Aufgrund der Kapazitatsuberlastung und auch im Hinblick auf
den Anschluss weiterer Wohnbauflachen an das Pumpwerk wurde am 26.10.2015
das Ingenieurbliro W.+D. mit Voruntersuchungen und hydraulischen Nachweisen zur
Ertichtigung des Schmutzwasserpumpwerks Bauernkoppel beauftragt. Der am
22.05.2015 - schon vor der Auftragserteilung - vorgelegte Erlauterungsbericht favori-
sierte die Ldsung fur den Bau eines weiteren Pumpwerks und einer weiteren Druck-
rohrleitung. Die Kostenschatzung inkl. Planungskosten belief sich auf
737.000 €.

Mit Ingenieurvertrag vom 19.01.2017 wurde das gleiche Ingenieurbiro mit der Ent-
wurfs- und Ausflhrungsplanung zur Erneuerung des SW-Pumpwerks Bauernkoppel
und der Druckrohrleitung beauftragt. Der Baubeginn erfolgte am 19.06.2017, die
formliche Abnahme nach Fertigstellung fand am 21.08.2018 statt. Fur diese investive
Baumalinahme wurden insgesamt 953.264,49 € an Auszahlungen geleistet.

HaushaltsmaRige Abwicklung

Die haushaltsmaRige Abwicklung des Neubaus Pumpwerk Bauernkoppel mit Druck-
rohrleitung stellte sich nach den Haushalten und Jahresabschlissen wie folgt dar:

HH HH fortgeschr. Ist Vergleich An- HH
Jahr Ansatz Ansatz Ergebnis satz/Ist Rest
2017 | 960.000,00 € 960.000,00 € 796.439,53 € 163.560,47 € | 210.560,47 €
2018 0,00 € 210.560,47 € 130.468,45 € 80.092,02€ | 80.092,02 €
2019 0,00 € 80.092,02 € 26.356,51 € 53.735,51 € 0,00 €

> 960.000,00 € 953.264,49 €

Es war festzustellen, dass im Haushaltsjahr 2017 fir Gberplanmaflige Ausgaben wei-
tere 47.000 € bewilligt wurden, die Gesamtsumme der bewilligten Haushaltsmittel be-
lief sich somit auf 1.007.000 €. Zum Prufungszeitpunkt waren nach Feststellung des
GPA alle Leistungen schlussgerechnet.

Far die Mitnutzung der Abwasserbeseitigungsanlagen erhielt die Gemeinde
Henstedt-Ulzburg vom Zweckverband Wasserversorgung Kaltenkirchen 26.212,70 €
und von der Stadt Norderstedt 209.987,52 € an kommunalen Zuweisungen. Der von
der Gemeinde Henstedt-Ulzburg zu tragende Anteil an den Gesamtkosten von
953.264,49 € belief sich somit auf 717.064,27 €.
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6.2.3

Vergabe der Planungs- und Ingenieurleistungen, Baunebenkosten

Im Zusammenhang mit der Baumafnahme wurden die folgenden Ingenieurleistungen
und Baunebenkosten lber insgesamt rd. 98.000 € brutto vergeben:

Auftragn. Leistung Vergabeart beauftr. abger.
J.C. W. GmbH Sondierungen Freihandig 4.811,17 € 4.286,15 €
A.-L. GmbH ... Untersuchungen Direkt 2.286,59 € 2.127,01 €
Ing. Biro W.+D. | Planung Ing. Bauw. Direkt 77.370,00 € 75.424,76 €
S & L GmbH Baustrom Direkt 291,55 € 291,55 €
S-H Netz AG Strom Neuanschl. Direkt 10.689,34 € 10.932,10 €
G.f. A. mbH SiGe Plan / Koord. Freihandig 2.130,10 € 2.130,10 €
Summen 97.578,75 € 95.191,67 €

Die Leistungen der Sondierungsarbeiten sowie der Sicherheits- und Gesundheitsko-
ordination wurden nach formloser Anfrage bei 3 geeigneten Firmen im Wege einer
freihandigen Vergabe vergeben. Die Angebote, die Vergabevermerke die schriftlichen
Auftragserteilungen und die Rechnungen waren ordnungsgemalf’ dokumentiert.

Die Leistungen flir den Stromanschluss und den Baustrom des neuen Pumpwerks
wurden aus Mangel an Mitbewerbern zulassigerweise direkt vergeben. Die Leistun-
gen der Bohrkernentnahme und Analyse wurden als Bauleistung unterhalb der Wert-
grenzen des § 3 SHVgVO 2013 ebenfalls zulassigerweise als Direktauftrag vergeben.
Die schriftlichen Auftragserteilungen und die Rechnungen waren ordnungsgemaf do-
kumentiert.

Die Vergabe der Planungsleistungen uber insgesamt rd. 77.000 € brutto im Wege
eines Direktauftrages - ohne Wettbewerb mit weiteren geeigneten Planungsburos -
sieht das GPA kritisch. Der Auftrag wurde am 09.01.2017 Gber die Lph. 1-3 und 5-9
der HOAI erteilt, wobei die bereits in den Jahren 2015 und 2016 ebenfalls direkt be-
auftragten und erbrachten Leistungen zu Voruntersuchungen Uber insgesamt
12.210 € netto auf die Lph. 1 und 2 angerechnet bzw. in Abzug gebracht wurden. Der
Vergabevermerk enthielt dazu die folgende Begrindung: , Ein anderes Ingenieurbiiro
kénnte zwar die Grundlagendaten erhalten, miisste sich jedoch in die Thematik ein-
arbeiten und einige der Grundleistungen der Lph. 1 und 2 des Leistungsbildes Inge-
nieurbauwerke verglitet bekommen. Die Einbindung eines weiteren Ingenieurbiiros
wdrde daher zu zusétzlichen Kosten fiihren und ist damit unwirtschaftlich®. Das GPA
sieht hier einen Versto? gegen den Grundsatz der Auftragswertermittlung, wonach
der Gesamtauftragswert der Vergabeentscheidung zugrunde zu legen ist. In § 3 Abs.
8 der gemeindeeigenen AVO 2007 heil’t es diesem Grundsatz entsprechend: ,Es ist
nicht zuldssig, Auftrdge aufzuteilen, um die vorstehenden Bestimmungen zu umge-
hen.“

Auch wenn die im Vergabezeitraum anzuwendenden malfigeblichen Vorschriften des
Vergaberechts keine verbindlichen Vorgaben fir freiberufliche Tatigkeiten im Unter-
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6.2.4

6.2.5

schwellenbereich enthielten, blieb ja der Grundsatz des wirtschaftlichen und sparsa-
men Verwaltungshandelns nach § 75 GO zu beachten. Dieser Nachweis konnte nach
Ansicht des GPA ohne Einholung und Vergleich mehrere Angebote geeigneter Inge-
nieur- bzw. Planungsburos nicht geflihrt werden

Die entsprechenden Bestimmungen des § 3 Abs. 2 Nr. 6 SHVgVO und des § 50
UVgO wurden erst zum 01.04.2019 in das Landesrecht ibernommen.

Verpflichtungserkldarung und Haftpflichtversicherung

Nach dem Gesetz uber die férmliche Verpflichtung nicht beamteter Personen (Ver-
pflichtungsgesetz) vom 02.03.1974 sind beauftragte Sonderfachleute zu verpflichten
und damit gemaf § 11 Abs. 1 Nr. 4 Strafgesetzbuch einem Amtstrager gleichzustel-
len. Nur wer, ohne Amtstrager zu sein, nach dem Verpflichtungsgesetz férmlich ver-
pflichtet oder einem Verpflichteten gleichgestellt ist, ist strafrechtlich verantwortlich
und zu belangen.

Die Rechtsbelehrungen durch den Auftraggeber und die Verpflichtungserklarung des
Auftragnehmers bzw. dessen Mitarbeiter zu den vergebenen Ingenieurvertragen wa-
ren dokumentiert. Damit war der Auftraggeber gegen strafrechtlich relevante Ver-
stélRe ordnungsgemal abgesichert.

Die Nachweise zur Haftpflichtversicherung der beauftragten Fachplaner waren eben-
falls ordnungsgemaR in der Bauakte dokumentiert.

Abrechnung der Planungs- und Ingenieurleistungen

Grundlage fur die Honorarbemessung sind nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 der HOAI 2013 die
anrechenbaren Kosten auf Grundlage der Kostenberechnung. Diese hat das Archi-
tekturbtiro am 21.10.2016 vorgelegt. Diese Bestimmung dient der Absicherung des
Auftraggebers. Danach fihren bspw. Kostensteigerungen am Bau nicht zu einem An-
spruch auf Anpassung der anrechenbaren Kosten und des Honorars. Ein Anspruch
auf eine Honoraranpassung nach § 10 Abs.1 HOAI 2013 besteht grundsatzlich nur
dann, wenn der beauftragte Leistungsumfang gedndert wird. Eine solche Anderung
ware schriftlich zu vereinbaren gewesen.

Bei der Abrechnung der Planungs- und Ingenieurleistungen wurden keine Honorar-
steigerungen festgestellt. Die Teilschlussrechnung des Objektplaners vom
19.11.2019 Uber 75.424,76 € lag vor, damit wurden 1.945,24 € weniger abgerechnet
als ursprunglich vereinbart. Ein Teilbetrag von 752,97 € wurde als Sicherheit einbe-
halten.
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6.2.6 Vergabe und Abrechnung der Bauleistungen
Fiir das investive Bauvorhaben wurde nach Offentlicher Ausschreibung, die fol-
gende Bauleistung Uber insgesamt rd. 836.500 € brutto vergeben. Abgerechnet wur-
den diese Arbeiten mit insgesamt rd. 850.800 €, das entspricht einer Kostensteige-
rung von rd. 1,7 %.
Auftragn. Leistung Vergabeart beauftragt abgerechnet
GTW GmbH | Tief- Ing.-Bauarb. | Offentl. Ausschr. | 836.476,80 € 850.849,81 €
Summe Offentl. Ausschr. 836.476,80 € 850.849,81 €

Die nachfolgenden Auftrage wurden nach Freihdndigen Vergaben - ohne Aufforde-
rung zur Angebotsabfrage weiterer geeigneter Bieter - erteilt. Beauftragt wurden ins-
gesamt rd. 8.300 €, abgerechnet wurden rd. 7.200 €, das entsprach einer Kostenre-
duzierung von rd. 13,2 %. Diese Vergaben erfolgten ohne Wettbewerb unter mehre-

ren Bietern und stellten somit Direktauftrage dar:

Auftragn. Leistung Vergabeart beauftragt abgerechnet
S & L GmbH | Zahleranlage Direkt 3.436,96 € 3.371,27 €
S.t.s. GmbH | Induktionsschl. Direkt 4.809,08 € 3.776,17 €
L. S. GmbH Profilzylinder Direkt 75,57 € 75,57 €
Summe Direktauftrage 8.321,61 € 7.223,01 €
6.2.7 Vergabeart / Wertgrenzen

e Bei der Wahl der Vergabeart ist auf den Gesamtwert der Leistung abzustel-
len

Sowohl nach der zum Vergabezeitpunkt anzuwendenden VOB/A 2016, als auch nach
der AVO 2007 der Gemeinde Henstedt-Ulzburg war die gewahlte Vergabeart der Of-
fentlichen Ausschreibung richtig und zulassig. Eine Vergabeempfehlung des Fach-
planers und ein bauherrenseitiger Vergabevermerk waren flr diesen Hauptauftrag
vollstandig und ordnungsgeman dokumentiert.

Fur die Wahl der Vergabeart ist nach § 9 Abs. 1 S. 1 SHVgVO 2013 vom Gesamtwert
der vorgesehenen Leistung auszugehen, die gewahlte Vergabeart ist dann grund-
satzlich auf alle zu vergebenden Bauleistungen anzuwenden.

Die als Freihdndige Vergabe ohne Preisumfrage bezeichneten Arbeiten zur Zah-
leranlage hatten dem Wettbewerb unterstellt werden mussen, da der Bedarf schon
zu Beginn der BaumalRnahme feststand. Ein Vergabevermerk war fir diese Leistung
nicht dokumentiert, auf Anfrage wurde der digital gespeicherte Vergabevermerk nach-
gereicht. Darin hiel es einerseits, dass die Wertgrenze der gemeindeeigenen AVO
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2007 fur Freihandige Vergaben ohne Preisumfrage unterschritten war, und anderer-
seits, dass nur das beauftragte Unternehmen Giber besondere Vorkenntnisse und eine
entsprechende Listung beim Netzbetreiber verflgte.

Gleiches war fur die ebenfalls als Freihdndige Vergabe ohne Preisumfrage be-
zeichneten Arbeiten zur Herstellung/Reparatur von Induktionsschleifen festzustellen.
Diese wurden im Zuge der Tiefbauarbeiten beschadigt und mussten erneuert werden.
Der Verzicht auf einen Wettbewerb unter mehreren Bietern ware durchaus mit not-
wendiger Dringlichkeit begriindbar gewesen. Im vorliegenden Vergabevermerk hief3
es jedoch ebenfalls, dass als Vergabeart die Freihdndige Vergabe ohne Preisumfrage
gewahlt wurde, da die Wertgrenze der gemeindeeigenen AVO 2007 unterschritten
war und andererseits, dass nur das beauftragte Unternehmen Uber besondere Vor-
kenntnisse verflgte.

Diesen Begriindungen konnte das GPA nicht folgen. Einerseits stand die Festlegung
der Wertgrenze von 7.500 € der gemeindeeigenen AVO 2007 i. V. m. dem Rund-
schreiben vom 30.12.2015 im Widerspruch zu den Vorgaben der SHVgVO 2013 und
war somit unzulassig. Andererseits waren zur Ausfuhrung der Arbeiten durchaus
auch Mitbewerber in der Lage bzw. beim Netzbetreiber gelistet. Fur beide Vergaben
war die Uberschreitung der Wertgrenze fiir Direktauftrage i.H.v. 2.000 € nach
§ 3 S.2 SHVgVO 2013 zu beanstanden.

Da in der gemeindeeigenen AVO 2007 zwischen Freihandigen Vergaben mit und
ohne Preisumfrage unterschieden wurde, gibt das GPA den nachfolgenden Hinweis
zur Einordnung freihandiger Vergaben:

Im Rahmen der Freihandigen Vergabe vergibt der Auftraggeber Auftrage ,in einem
vereinfachten Verfahren®. Das bedeutet, dass der Auftraggeber den Ablauf des
Vergabeverfahrens mit weitem Gestaltungsspielraum formen darf. Mdglich sind hier
insbesondere auch Verhandlungen Uber Angebote. Die Grenze dieses Gestaltungs-
spielraums bilden die Grundsatze nach § 2 Abs. 1 und 2 VOB/A, insbesondere das
Wettbewerbs- und Transparenzprinzip und das Gleichbehandlungsgebot. Die Frei-
handige Vergabe ist also, anders als der Name suggeriert, kein grundsatzlich privat-
autonomes Verfahren oder ein rechtsfreier Raum. Beispielsweise folgt aus dem Wett-
bewerbsgrundsatz, dass auch bei einer Freihandigen Vergabe mehrere Angebote -
in der Regel mindestens 3 - einzuholen sind. Das folgt auch den haushaltsrechtlichen
Grundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, deren Beachtung in der Regel
nur anhand von Vergleichsangeboten belegt werden kann (vgl. INGENSTAU / KOR-
BION; 21. Auflage, Rd. Nr. 27 zu § 3 VOB/A 2019). Gleichlautende gesetzliche Vor-
schriften enthalt auch § 12 Abs. 2 UVgO, treffenderweise benennt diese freihandige
Vergaben nunmehr als Verhandlungsvergaben.

Eine Freihandige Vergabe ohne Preisumfrage / Wettbewerb entspricht somit faktisch
einer Direktvergabe, fur die sehr viel engere Wertgrenzen gelten. Die Festlegung ei-
ner Wertgrenze von 15.000 € fur ,Freihdndige Vergaben ohne Preisumfrage® in der
AVO 2007 i. V. m. dem Rundschreiben vom 30.12.2015 war unzulassig, da diese die
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Wertgrenze von 2.000 € nach § 3 S.2 SHVgVO 2013 fur Direktauftrage Gberschritt.
Dieser Fehler wurde mit Erlass der AVO 2021 behoben.

Auftragsbekanntmachung

GemiB VOBJ/A waren Offentliche Ausschreibungen bekannt zu machen.

Gemal § 12 VOB/A 2016 waren Offentliche Ausschreibungen bekannt zu machen,
z. B. in Tageszeitungen, amtlichen Veroffentlichungsblattern oder auf Internetporta-
len; sie kdnnen auch auf www.service.bund.de verdéffentlicht werden. Diese Bekannt-
machungen sollen folgende Angaben enthalten:

Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
gewahltes Vergabeverfahren,

ggf. Auftragsvergabe auf elektronischem Wege und Verfahren zur Ver- und Ent-
schlisselung,

Art des Auftrags,

Ort der Ausfihrung,

Art und Umfang der Leistung,

Angaben Uber den Zweck der baulichen Anlage oder des Auftrags, wenn auch Pla-
nungsleistungen gefordert werden,

falls der Auftrag in mehrere Lose aufgeteilt ist, Art und Umfang der einzelnen Lose
und Mdglichkeit, Angebote flr eines, mehrere oder alle Lose einzureichen,
Zeitpunkt, bis zu dem die Bauleistungen beendet werden sollen oder Dauer des Bau-
leistungsauftrags; sofern moglich, Zeitpunkt, zu dem die Bauleistungen begonnen
werden sollen,

gegebenenfalls Angaben nach § 8 Absatz 2 Nummer 3 zur Nichtzulassung von Ne-
benangeboten,

Name und Anschrift, Telefon- und Telefaxnummer, E-Mail-Adresse der Stelle, bei
der die Vergabeunterlagen und zusatzliche Unterlagen angefordert und eingesehen
werden konnen;

gegebenenfalls Hohe und Bedingungen flr die Zahlung des Betrags, der fur die Un-
terlagen zu entrichten ist,

bei Teilnahmeantrag: Frist fir den Eingang der Antrage auf Teilnahme, Anschrift, an
die diese Antrage zu richten sind, Tag, an dem die Aufforderungen zur Angebotsab-
gabe spatestens abgesandt werden,

Frist fur den Eingang der Angebote,

Anschrift, an die die Angebote zu richten sind, gegebenenfalls auch Anschrift, an die
Angebote elektronisch zu Gbermitteln sind,

Sprache, in der die Angebote abgefasst sein missen,

Datum, Uhrzeit und Ort des Eréffnungstermins sowie Angabe, welche Personen bei
der Eréffnung der Angebote anwesend sein duirfen,

gegebenenfalls geforderte Sicherheiten,
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e wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf die
malfdgeblichen Vorschriften, in denen sie enthalten sind,

e gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft nach der Auftragsvergabe
haben muss,

¢ verlangte Nachweise fir die Beurteilung der Eignung des Bewerbers oder Bieters,

e Bindefrist,

¢ Name und Anschrift der Stelle, an die sich der Bewerber oder Bieter zur Nachprifung
behaupteter Verstélie gegen Vergabebestimmungen wenden kann.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg informiert aktuell ordnungsgemaf auf ihrer Web-
seite Uber geplante Bauvorhaben. Entsprechende Bekanntmachungen zur gepruften
Malnahme waren zum Prifungszeitpunkt auf den Internetseiten der Gemeinde nicht
mehr einsehbar. In den Bauakten waren jedoch die ordnungsgemafien Bekanntma-
chungen im ,Submissionsanzeiger” und in ,bi-medien“ dokumentiert. Damit wurde
den Erfordernissen des § 12 VOB/A 2016 entsprochen und der Beginn des Vergabe-
verfahrens am 03.02.2017 dokumentiert.

Vertragsart / Fachlose
¢ Bauleistungen sind grundsatzlich losweise zu vergeben

Die Bauleistungen wurden als Einheitspreisvertrag ausgeschrieben, den Erfordernis-
sen des § 4 Abs. 1 der VOB/A 2016 wurde somit entsprochen.

Bei der Ausschreibung der Hauptleistung wurde auf eine Aufteilung in Fachlose ver-
zichtet. Die Eigenart der Hauptleistung rechtfertigt einen Verzicht auf die Losauftei-
lung aus wirtschaftlichen und technischen Grinden nach
§ 5 Abs. 2 VOB/A 2016 durchaus, hatte im Vergabevermerk jedoch entsprechend
begriindet werden missen.

Offnung der Angebote / Submission

e Der Eréffnungstermin und die rechnerische Angebotspriifung sind von ei-
genem Personal durchzufiihren.

Die Niederschrift iber die Offnung der Angebote vom 14.03.2017 aus der Offentlichen
Ausschreibung war auf Vordrucken aus dem VHB-Bund-Ausgabe 2008-Stand Mai
2010 protokolliert. Aus Grunden der Rechtssicherheit sollen immer die aktuellen Vor-
drucke verwendet werden, das ware zum Vergabezeitpunkt das
VHB - Bund - Ausgabe 2008 - Stand April 2016 gewesen. Im Erlass des Innenminis-
teriums vom 11.07.2014 zur Durchfuhrung kommunaler Bau- und Liefervertrage heif3t
es:
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LDer Erbffnungstermin soll in den Rdumen des 6ffentlichen Auftraggebers stattfinden.
Sowohl dieser als auch die rechnerische Priifung sind von eigenem Personal durch-
zufiihren, das ansonsten mit der Abwicklung von Bauvorhaben nicht befasst ist. Die
rechnerische Priifung gemal3 § 16 ¢ Abs. 3 VOB/A 2016 ist mit allen Besonderheiten
im Submissionsprotokoll festzuhalten und wird auch Bestandteil des Vergabever-
merks.“

Es war festzustellen, dass sowohl die Verhandlungsleitung als auch die weitere Ver-
treterin des Auftraggebers Mitarbeiterinnen der Bauverwaltung der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg waren. Beide Mitarbeiterinnen waren nicht mit dem Bauvorhaben
befasst. Die rechnerische Prifung wurde 2 Tage nach der Submission durch den be-
auftragten Fachplaner vorgenommen.

Damit wurde den Vorgaben des Erlasses Uiberwiegend entsprochen, kiinftig sollte je-
doch auch die rechnerische Angebotsprifung durch das eigene - nicht mit dem Bau-
vorhaben befasste - Personal erfolgen.

Eroffnungstermin — Angebotskopien

¢ Das Vorhandensein oder Fehlen der Zweitausfertigung war im Eréffnungs-
termin zu protokollieren.

Gemal § 3 Abs. 4 des Tariftreue- und Vergabegesetzes (TTG) vom 31.05.2013 wa-
ren bei allen férmlichen Vergabeverfahren, d. h. bei allen 6ffentlichen und beschrank-
ten Ausschreibungen, Zweitausfertigungen der Angebote abzufordern, sofern nicht
durch interne organisatorische Mallnahmen eine unabhangige rechnerische Prifung
der Angebote sichergestellt war.

Die Angebotskopien lagen in verschlossenen Umschlagen in der Bauverwaltung vor,
jedoch wurde deren Vorhandensein in der Niederschrift Uber die Angebotseréffnung
nicht protokolliert. Bei Verwendung der aktuellen Vordrucke aus dem VHB Bund hatte
auf der Zusammenstellung der Angebote daflrr die Spalte Bemerkungen zur Verfu-
gung gestanden. Aus Grinden der Rechtssicherheit sollen immer die aktuellen Vor-
drucke aus dem VHB Bund verwendet werden.

Hinweis: das TTG wurde durch Art. 2 des Gesetzes zur Anderung des Vergaberechts
in Schleswig-Holstein vom 08.02.2019, mit Wirkung zum 01.04.2019 aufgehoben.

Priifung und Wertung der Angebote

Durch den beauftragten Fachplaner wurden die Angebote in formaler, rechnerischer
und technischer/fachlicher Hinsicht gepruft. Die Angebotswertung und - Prifung
schloss mit einem detaillierten Preisspiegel und einem zusammenfassenden Verga-
bevorschlag des Fachplaners. Die Bauverwaltung folgte den Empfehlungen des
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Fachplaners und dokumentierte ihre Entscheidung am 20.03.2017 ordnungsgemaf
in einem bauherrenseitigen Vergabevermerk.

Am 29.03.2017 wurde die Vergabe noch vor Auftragserteilung vom gemeindeeigenen
RPA geprift. Darin wird der Bauverwaltung entsprechend § 9 Abs. 1 der gemeinde-
eigenen AVO die Wahl eines hoéherrangigen Vergabeverfahrens bescheinigt. Die Be-
nennung der Fundstelle war nicht richtig. § 9 der AVO regelt ausdricklich nur die
Vergabe freiberuflicher Dienstleistungen, richtig und treffend ware § 9 Abs. 1 der
SHVgVO gewesen. Weiterhin stellte das RPA in einer Position des Leistungsver-
zeichnisses eine unzulassige Preisanfrage fest und wies die Bauverwaltung an, kinf-
tig solch unzulassige Markterkundungen zu unterlassen. Daneben wurde auch die
Veranderung der Vergabeunterlagen durch einen der Bieter festgestellt. Die Bauver-
waltung wurde auf diesen Ausschlussgrund nach § 16 Abs. 1 Nr. 2 VOB/A 2016 in
Verbindung mit § 13 Abs. 1 Nr. 5 VOB/A 2016 hingewiesen. Auch wenn sich trotz
Ausschluss des teuersten Angebotes die Bieterreihenfolge nicht geandert hatte, blieb
unklar, warum der Fachplaner dies in der formalen Angebotsprifung nicht feststellte
und warum die Bauverwaltung den Bieter nicht formell ausgeschlossen hat.

Absageschreiben / Beauftragung / Fristen

¢ Eine langere Bindefrist als 30 Kalendertage soll nur in begriindeten Féllen
festgelegt werden.

Die Bindefrist wurde mit 55 Kalendertagen bestimmt. Nach § 10 Abs. 4 VOB/A 2016
soll die Frist angemessen sein und nur in begrindeten Fallen langer als 30 Kalender-
tage sein. Eine entsprechende Begrundung fir die verlangerte Bindefrist war fur die-
sen Fall nicht dokumentiert.

Die Auftragserteilung erfolgte am 10.04.2017, am gleichen Tage wurden auch die
Absageschreiben an die unterlegenen Bieter versandt. Die Bindefrist endete am
09.05.2017. Sowohl den Erfordernissen des § 18 Abs. 1 VOB/A 2016, den Zuschlag
vor Ablauf der Bindefrist zu erteilen, als auch den Erfordernissen des
§ 19 Abs. 1 VOB/A 2016, die Ubrigen Bieter zu unterrichten sobald der Zuschlag erteilt
worden ist, wurde somit entsprochen.

Abfrage im Gewerbezentralregister / Wettbewerbsregister

Bis zum AuRerkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes zum 01.04.2019 war
der offentliche Auftraggeber verpflichtet, ab einem Auftragswert von 25.000 € netto
beim Gewerbezentralregister abzufragen, inwieweit fur den (zur Beauftragung vorge-
sehenen) Bieter rechtskraftige BuRgeldentscheidungen vorlagen.

Zum 29.07.2017 trat das Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) in Kraft. Entspre-
chend waren &ffentliche Auftraggeber nach § 6 Abs. 1 WRegG nunmehr verpflichtet,
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ab einem Nettoauftragswert von 30.000 € Eintragungen des zu beauftragenden Bie-
ters im Wettbewerbsregister abzufragen. Aus technischen Griinden wurde die An-
wendbarkeit der Abfragepflicht auf den 01.06.2022 verschoben. Die bisher bestehen-
den Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister der Lander und das Ge-
werbezentralregister blieben jedoch bis dahin bestehen.

Sowohl fir die vergebenen Bauauftrage als auch fur vergebene Ingenieurleistungen
erfolgten Registerabfragen zum Schutz der Interessen des 6ffentlichen Auftraggebers
und waren ordnungsgemal dokumentiert.

Dokumentation der Vergabeverfahren

Gemal § 20 Abs. 1 VOB/A 2016 war ,Das Vergabeverfahren zeitnah so zu dokumen-
tieren, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MalBnahmen, die
maligebenden Feststellungen sowie die Begriindungen der einzelnen Entscheidun-
gen in Textform festgehalten werden.” Diese Dokumentation muss mindestens ent-
halten:

¢ Name und Anschrift des Auftraggebers,

e Art und Umfang der Leistung,

o Wert des Auftrags,

¢ Namen der bertcksichtigten Bewerber oder Bieter und Griinde fir ihre Auswahl,

¢ Namen der nicht berlicksichtigten Bewerber oder Bieter und die Grinde fir die
Ablehnung,

e Grlnde fur die Ablehnung von ungewohnlich niedrigen Angeboten,

e Name des Auftragnehmers und Grunde fur die Erteilung des Zuschlags auf sein
Angebot,

¢ Anteil der beabsichtigten Weitergabe an Nachunternehmen, soweit bekannt,

e bei Beschrankter Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb, Freihandiger
Vergabe Grinde fur die Wahl des jeweiligen Verfahrens,

e gegebenenfalls die Griinde, aus denen der Auftraggeber auf die Vergabe eines
Auftrags verzichtet hat.

Weiterhin verlangt der Transparenzgrundsatz, dass der Auftraggeber den Ablauf des
Vergabeverfahrens und alle wesentlichen Entscheidungen sorgfaltig dokumentiert.
Dies fuhrt dazu, dass das Vergabeverfahren zu jeder Zeit nachvollziehbar und kon-
trollierbar ist, was dem Bieterschutz dient und gerade im Hinblick auf Nachprufungen
enorme Relevanz entfalten kann. So kann etwaigen Manipulationen entgegengewirkt
werden. Aber auch die Position des Auftraggebers wird hierdurch gestarkt, denn
wenn er eine ordnungsgemale und genaue Dokumentation vornimmt, braucht er eine
Kontrolle der Vergabekammer bzw. der Beschwerdegerichte nicht zu firchten. Das
Dokumentationssystem erstreckt sich auf alle Phasen, angefangen von den Grundla-
gen bzw. den Vorbereitungen der Vergabe bis hin zur Auftragsausfuhrung. Durch
Umsetzung der Vorgaben des Art. 84 der Richtlinie 2014/24/EU wird die von Beginn
des Verfahrens an bestehende und fortlaufend zu betreibende Dokumentationspflicht
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von der Verpflichtung zur Erstellung eines Vergabevermerks unterschieden. Den Auf-
traggeber treffen somit zweierlei Verpflichtungen bezlglich einer ordnungsgemafien
Dokumentation:

o fortlaufende Dokumentation (von Beginn an) und
¢ Anfertigen eines Vergabevermerks (spatestens nach Abschluss des Vergabever-
fahrens).

Eine unvollstandig gefihrte Dokumentation kann sich in einem etwaigen Nachpri-
fungsverfahren zu Ungunsten des Auftraggebers auswirken. Wird ein Nachprifungs-
verfahren eingeleitet, muss der Auftraggeber der Vergabekammer auf Abforderung
hin die Vergabeakte Ubermitteln. Es gilt dann die negative Beweiskraft, das heif3t, sind
bestimmte Verfahrensabschnitte gar nicht erst dokumentiert worden, so wird ange-
nommen, dass diese nicht stattgefunden haben. Der Auftraggeber kann sich dann
nicht mehr erfolgreich auf diese berufen. Auch ist es ihm nicht mdglich, etwaige Ver-
fahrensverstoRe durch das Nachprufungsverfahren zu heilen.

Es war eine am Ende vollstandige Vergabedokumentation festzustellen. Anzumerken
war, dass diese teilweise unibersichtlich und nicht dem Gliederungsschema der Bau-
akten entsprechend abgelegt war. Das GPA empfiehlt klnftig fur sdmtliche Vergaben,
auch fur Freihandige, Direkte und Nachtragsvergaben zusammenfassende Vergabe-
vermerke zu erstellen.

Informationspflicht nach Erteilung des Zuschlags

Nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber auf geeignete Weise, z. B. auf Inter-
netportalen oder im Beschafferprofil zu informieren, wenn bei Beschrankten der Auf-
tragswert 25 000 € Ubersteigt oder bei Freihdndigen Vergaben der Auftragswert 15
000 € ubersteigt. Diese Informationen werden sechs Monate vorgehalten und missen
folgende Angaben enthalten:

e Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse des Auftragge-
bers,

e gewahltes Vergabeverfahren,

e Auftragsgegenstand,

e Ort der Ausfuhrung,

e Name des beauftragten Unternehmens.

Die Veréffentlichung dieser Informationen war in den stichprobenweise gepruften Ge-
werken ordnungsgemal dokumentiert, den Erfordernissen des § 20 Abs. 3 VOB/A
2019 wurde somit entsprochen.
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Vergabe von Nachtragen und zusatzlichen Leistungen

In diesem Zusammenhang ist auf § 2 Abs. 6 VOB/B 2016 und auf den Leitfaden zur
Vergutung bei Nachtragen des Vergabe- und Vertragshandbuchs fir die Baumal}-
nahmen des Bundes (VHB) zu verweisen. Eine Nachtragsvereinbarung ist grundsatz-
lich dann erforderlich, wenn ein oder mehrere Sachverhalte Einfluss auf die verein-
barten Preise haben. Die Nachtragsvereinbarung ist schriftlich vor Ausfihrung der
Arbeiten abzuschlieen und mit einem Prifungsvermerk zu begriinden.

Im Zusammenhang mit dem Hauptauftrag dieser Baumafnahme sind insgesamt 5
Nachtrage beauftragt und abgerechnet worden. Es war festzustellen, dass die Nach-
trags- bzw. Zusatzleistungen ordnungsgemalf vor deren Ausflihrung vom Auftragneh-
mer angezeigt, angeboten und schriftlich vereinbart wurden.

Der Fachplaner prifte die Nachtragsangebote umfangreich hinsichtlich Art und Um-
fang der Leistungsanderungen bzw. der Notwendigkeit zusatzlicher Leistungen sowie
der Preisermittlung. Die schriftliche Begriindung der Bauverwaltung gegenuber er-
folgte in Form einer Vergabeempfehlung fir die Nachtragsleistungen. Die Bauverwal-
tung folgte diesen Empfehlungen durch schriftliche Nachtragsvereinbarungen mit
dem Auftragnehmer. Die dafur verwendeten Vordrucke 523 aus dem VHB Bund Aus-
gabe 2008 / Stand Mai 2010 waren Uberholt.

Die Vergabeempfehlungen des Fachplaners trugen Pruf- und Sichtvermerke sowie
die Unterschrift der Bauverwaltung. Gesonderte Prifungs- bzw. Vergabevermerke
der Bauverwaltung zu den Nachtragsleistungen waren nicht dokumentiert. Daflir hatte
das Formblatt 522 aus dem VHB - Bund - Ausgabe 2008 - Stand April 2016 zur Ver-
flugung gestanden, das sollte kunftig auch genutzt werden.

Vertragsbedingungen / Sicherheitsleistungen

e  Wenn die Auftragssumme 250.000 € netto unterschreitet, ist gema3s VOB/A
auf eine Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfiillung und in der Regel auf
eine Sicherheitsleistung fiir die Mangelanspriiche zu verzichten.

In § 9¢c Abs. 1 VOB/A 2016 heil’t es: ,Unterschreitet die Auftragssumme 250.000 €
ohne Umsatzsteuer, ist auf die Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfiillung und in der
Regel auf die Sicherheitsleistung fiir die Médngelanspriiche zu verzichten®. Weiterhin
galt: ,Bei beschréankter Ausschreibung sowie bei freihdndiger Vergabe sollen Sicher-
heitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden.*

Entsprechend § 9c Abs. 2 VOB/A 2016 galt: ,die Sicherheit fiir die Erfiillung sé&mtlicher
Verpflichtungen aus dem Vertrag soll 5 % der Auftragssumme nicht Giberschreiten.
Die Sicherheit flir M&ngelanspriiche soll 3 % der Abrechnungssumme nicht (iber-
schreiten.”
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Diese Bestimmungen wurden erstmals mit der VOB/A 2009 im § 9 eingefihrt und sind
bis zur derzeit verbindlichen Fassung der VOB 2019 unverandert geblieben. Da die
Bieter die Kosten fur Sicherheitsleistungen (bei Bankbirgschaften Avalprovisionen)
in den Angebotspreis einkalkulieren, sollen im Hinblick auf den Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit Sicherheitsleistungen bei beschrankten Ausschreibun-
gen und freihdndigen Vergaben nur dann vereinbart werden, wenn besondere
Griinde vorliegen.

Nach § 11 der zum Vergabezeitpunkt anzuwendenden AVO 2007 der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg sollten unabhangig vom Vergabeverfahren flr Bauleistungen ab ei-
nem Auftragswert von 100.000 € Sicherheiten zur Vertragserfillung und ab einem
Auftragswert von 30.000 € Sicherheiten fir Mangelanspriche verlangt werden. Diese
Bestimmung stand im Widerspruch zu den Vorgaben des § 9c Abs. 1 VOB/A 2016
und war somit unzulassig. Mit Erlass der AVO 2021 wurde dieser Fehler behoben.

Mit dem Hauptauftragnehmer der Bauleistungen wurden Sicherheitsleistungen i.H.v.
5 % fur die Vertragserfullung und i.H.v. 3 % fur Mangelanspriche vereinbart. Das war
angesichts der Nettoauftragssumme von rd. 723.000 € entsprechend
§ 9c Abs. 1 VOB/A 2016 zulassig. Auch die empfohlenen Obergrenzen nach
Absatz 2 wurden dabei nicht Gberschritten. Die Sicherheit wurde in Form einer Versi-
cherungsburgschaft Uber 41.823,84 € geleistet. Vertraglich vereinbart waren jedoch
rd. 35.146 € fur die Vertragserflllung und weitere rd. 21.087 € flir Mangelanspriche.
Grinde fur die Unterschreitung der vertraglich vereinbarten Sicherheitsleistungen wa-
ren nicht dokumentiert.

Von der Schlussrechnungssumme des Fachplaners wurde der Teilbetrag von
752,97 € einbehalten und auf ein Verwahrgeldkonto gebucht.

Fir die restlichen vergebenen Leistungen unterhalb der Auftragssumme von
250.000 € netto wurde den Empfehlungen der VOB entsprochen. Die Auflésung der
Sicherheiten in Form von Auszahlung der Einbehalte bzw. Riickgabe der Birgschaf-
ten war in den Bauakten nicht dokumentiert.

Abrechnung der Bauleistungen

Gemal § 14 Abs. 1 VOB/B 2016 hat der Auftragnehmer ,seine Leistungen priifbar
abzurechnen. ... Die zum Nachweis von Art und Umfang der Leistung erforderlichen
Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege sind beizufiigen.*

Die vorgenommene Prufung ergab, dass sowohl die Abschlags- als auch die Schluss-
rechnungen ordnungsgemaf positionsweise durch den Fachplaner in fachtechni-
scher und rechnerischer Hinsicht kontrolliert und mit entsprechendem Prifvermerken
versehen wurden. Erforderlichenfalls wurden zahlungsbegriindende Nachweise
nachgefordert und Rechnungen gekurzt. Die Prifung der Schlussrechnung fasste der
Fachplaner Ubersichtlich mit entsprechenden Erlauterungen zusammen. Sowohl auf
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6.2.20

6.2.21

6.2.22

der Zusammenstellung als auch auf der Schlussrechnung war die Gegenprufung der
Bauverwaltung ordnungsgemaf dokumentiert.

Mitteilung zur Schlusszahlung

Nach § 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B 2016 schlief3t die vorbehaltlose Annahme der Schluss-
zahlung Nachforderungen aus, wenn der Auftragnehmer Uber die Schlusszahlung
schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde. Gemaf
§ 16 Abs. 3 Nr. 5 VOB/B 2016 gilt bei schriftlicher Mitteilung die fur den Bauherrn
gunstige kurze Einspruchs- bzw. Nachforderungsfrist zur Schlusszahlung von nur 28
Tagen. Ohne schriftliche Mitteilung gelten die Regelungen des BGB mit einer Verjah-
rung der Anspriche nach drei Kalenderjahren.

Es war festzustellen, dass diese Schreiben zur vorbehaltlosen Annahme der Schluss-
zahlungen vorlagen und die Mdglichkeiten zur Verklrzung der Einspruchs- bzw.
Nachforderungsfristen zugunsten des 6ffentlichen Auftraggebers genutzt wurden.

Einhaltung der Zahlungsfristen

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung war die Einhaltung der vereinbarten Zah-
lungsziele festzustellen. Der besonderen Verantwortung des 6ffentlichen Auftragge-
bers, durch seinen Zahlungsverzug in keinem Falle die Auftragnehmer dem Risiko
wirtschaftlicher Schwierigkeiten aussetzen zu durfen, wurde seitens der Bauverwal-
tung somit Rechnung getragen.

Dokumentation der Planung und der Bauausfiihrung

Sowohl die zeichnerische Darstellung der Voruntersuchung im Rahmen der Grundla-
genermittlung als auch die Zeichnungen zur Ausfihrungsplanung waren vollstandig
dokumentiert. Ebenso waren die Bestandsplane nach Abschluss der BaumalRnahme
umfassend in den Bauakten dokumentiert und lieferten der Bauverwaltung damit die
notwendigen Grundlagen fir die Aufnahme in das Kanalkataster und fir die kinftige
Unterhaltung der Anlagen zur Schmutzwasserbeseitigung.

Der vom Fachplaner erstellte Bauablaufplan vom 10.05.2017 mit avisierter Fertigstel-
lung zum 06.10.2017 lag vor. Die Baubesprechungsprotokolle lagen mit
Nr. 1 vom 13.06.2017 bis zur Nr. 24 vom 31.05.2018 nahezu liickenlos vor, lediglich
das Protokoll Nr. 22 fehlte. Griinde fiir die Uberschreitung der Bauzeit wurden in den
Baubesprechungen erst ab dem 24.10.2017 protokolliert. Unter ,Schriftverkehr* fan-
den sich witterungsbedingte Baubehinderungsanzeigen ber rd. 20 Tage im Zeitraum
Februar/Marz 2018 und auch eine Bedenkenanmeldung aus dem November 2017.
Ein weiterer Grund der Verzogerungen wird die im Oktober 2017 festgestellte Not-
wendigkeit einer Grundwasserabsenkung gewesen sein. Es war festzustellen, dass
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6.2.23

6.2.24

die Begriindungen der Verzdgerungen erst nach dem geplanten Fertigstellungstermin
dokumentiert wurden. Bauzeituberschreitungen sollten kunftig transparenter und
nachvollziehbar dokumentiert werden.

Abnahme und Mangelbeseitigung

o Die rechtsgeschiiftliche Abnahme gehért zu den unabdingbaren Pflichten
des Auftraggebers.

e Ohne formliche Abnahme gilt die Abnahme nach Ablauf von 6 Werktagen
nach Beginn der Benutzung als erfolgt.

Die rechtsgeschéaftliche Abnahme gehoért zu den Hauptpflichten des Auftraggebers
und ist im Hinblick auf den so genannten Gefahreniibergang (§ 12 Abs. 6 VOB/B
2016) von erheblicher rechtlicher Bedeutung. Bekannte oder sichtbare Mangel, die
nicht als solche im Abnahmeprotokoll festgehalten werden, gelten als vom Bauherrn
»-abgenommen®. Eine Mangelbeseitigung oder eine Preisminderung flr nicht im Pro-
tokoll aufgeflhrte sichtbare oder bekannte Mangel kann nach der Abnahme nicht
mehr verlangt werden.

Die formliche rechtsgeschaftliche Abnahme der Hauptbauleistung vom 21.08.2018
war in den Bauakten ordnungsgemaf und umfassend dokumentiert. Im entsprechen-
den Protokoll waren der Beginn und das Ende der Verjahrungsfristen fur Mangelan-
spriche gemal § 13 VOB/B, die Mangelvorbehalte und zu leistende Restarbeiten
festgeschrieben. Damit waren die Anspriche des offentlichen Auftraggebers vollum-
fanglich gesichert.

Die Uberwiegende Abarbeitung der bei der Abnahme festgestellten Mangel bzw.
Restarbeiten war in den Bauakten auf Kopien des Abnahmeprotokolls handschriftlich
dokumentiert. Die dazu gefuhrte Kommunikation zwischen Gemeinde, Fachplaner
und Auftragnehmer war unter ,Schriftverkehr” dokumentiert. Einzelne nicht beseitigte
Mangel wurden durch Kirzungen der Verglitung abgegolten.

Bauherrenseitige Kostenkontrolle

e Die Kostenentwicklung von Seiten des Fachplaners war unvollstiandig do-
kumentiert.

o Die bauherrenseitige Darstellung der Kostenentwicklung war hervorzuhe-
ben.

Zum Nachweis der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsfiihrung im Sinne des
§ 75 Abs. 2 GO ist eine fortlaufende bauherrenseitige Kostenkontrolle unabdingbar.
Bei Beauftragung eines Fachplaners hat dieser die nachfolgend aufgefiihrten Leis-
tungen der Kostenermittiung zu erbringen. Dabei bleibt es Aufgabe der Bauverwal-
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tung, die Kostenermittlung des Fachplaners zu kontrollieren und dem Projektfort-
schritt entsprechend mit den verfugbaren Haushaltsmitteln abzugleichen. Die DIN
276 unterscheidet dabei die nachfolgenden Kostenermittlungsstufen:

o Kostenrahmen als Grundlage flir Entscheidungen zur Bedarfsplanung und fur
erste Finanzierungstberlegungen. Kann auf Basis von Erfahrungswerten ver-
gleichbarer Bauprojekte oder auf Basis von Baukostendatenbanken auch ohne
Fachplaner durch die Bauverwaltung benannt werden.

Die Bezifferung eines Kostenrahmens - auch Kostenprognose genannt- war nicht do-
kumentiert. Der Fachplaner hat bereits im Rahmen der Voruntersuchungen Kosten-
schatzungen fir unterschiedliche Varianten abgegeben. Die Schatzung der letztlich
ausgefuhrten Variante ,Neubau Pumpwerk mit Druckrohrleitung® belief sich auf
716.000 €.

o Kostenschatzung als Grundlage fir die Entscheidung Uber die Vorplanung. Im
Rahmen der Vorplanung wahrend der Lph. 2 nach HOAI als Grundleistung vom
Fachplaner zu erbringen.

Die Kostenschatzung des Fachplaners vom 22.05.2016 iber 737.000 € lag vor und
entsprach ordnungsgemaf der 2. Gliederungsebene der DIN 276.

o Kostenberechnung als Grundlage fir die Entscheidung Uber die Entwurfspla-
nung. Im Rahmen der Entwurfsplanung wahrend der Lph. 3 nach HOAI als Grund-
leistung vom Fachplaner zu erbringen.

Die Kostenberechnung des Fachplaners vom 21.10.2016 Uber insgesamt 960.000 €
lag vor und entsprach ordnungsgemal der 3. Gliederungsebene der DIN 276. Die
Mehrkosten im Vergleich der vorangegangenen Kostenschatzung wurden darin de-
tailliert vom Fachplaner erlautert.

¢ Kostenvoranschlag als Kostenermittlung auf Grundlage der vom Fachplaner be-
preisten Leistungsverzeichnisse und Kostenkontrolle durch Vergleich mit der Kos-
tenberechnung. Im Rahmen der Vorbereitung der Vergabe wahrend der Lph. 6
nach HOAI als Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Das vom Fachplaner bepreiste Leistungsverzeichnis vom 07.03.2017 Uber rd.
825.000 € ohne Planungskosten lag vor. Die Abweichung zur vorangegangenen Kos-
tenberechnung betrug lediglich rd. 5.000 €.

o Kostenanschlag als Kostenkontrolle durch Vergleich der Ausschreibungs-ergeb-
nisse mit den bepreisten Leistungsverzeichnissen. Im Rahmen der Mitwirkung bei
der Vergabe wahrend der Lph. 7 nach HOAI als Grundleistung vom Fachplaner
zu erbringen.
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6.2.25

Der Preisspiegel des Fachplaners vom 17.03.2017 wies Gesamtkosten von
836.476,80 € ohne Planungsleistungen aus. Der Vergleich mit den Gesamtkosten aus
dem bepreisten Leistungsverzeichnis war darin ordnungsgemaf dokumentiert.

o Kostenfeststellung und Vergleich der Kostenfeststellung mit der Auftrags-
summe. Im Rahmen der Bauoberleitung wahrend der Lph. 8 nach HOAI als
Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Die Kostenfeststellung der Bauverwaltung in Form eines Bauausgabebuches und ei-
ner Vertragsubersicht lag vor. Diese war auch ohne Bezug zu tieferen Gliederungs-
ebenen der DIN 276 sehr ubersichtlich. Darin wurden die vereinbarten Auftragssum-
men inklusive der Nachtragsleistungen und die tatsachlich geleisteten Auszahlungen
dargestellt. Es war festzustellen und hervorzuheben, dass die festgestellten Gesamt-
kosten von 953.264,49 € mit den tatsachlich gebuchten Auszahlungen der Finanz-
buchhaltung tbereinstimmten.

Dokumentation und Aktenfiihrung

o Die Bauakten waren grundsiétzlich sinnvoll gegliedert.
o Die Aktenfiihrung war in Teilen uniibersichtlich.

Die Bauakten umfassten 11 DIN A4 Standordner und waren wie folgt gegliedert:

Schriftverkehr

Berichte

Baubesprechungsprotokoll
Vermerke/Beschlisse bzw. (UPA)
Planungsunterlagen
Bauzeitenplan/Formblatter f. Projektliste
Prifbericht

Sonstiges Kostenschatzung

9. Photos

10. Vereinbarungen/Vertrage/Erschlieungsvertrage
11. Rechnungen

12. Auftrage/Nachtrage

13. LV/Submission

14. Abnahmeprotokoll/Burgschaften Kopien

N RN =

Die Akten zu , 1. Schriftverkehr* waren untbersichtlich. Darin fanden sich viele Doku-
mente, die anderen Akten zuzuordnen gewesen waren oder eine eigene Gliederungs-
ebene gerechtfertigt hatten. Als Beispiele sind hier Leistungsfeststellungen (Bau-
zeitenplanung), Zuweisungen (Finanzierung), Mangelbeseitigung (Gewerkeakte), Be-
hinderungsanzeigen (Gewerkeakte), Mehrkostenanmeldung (Gewerkeakte), SiGe
Koordination (Ingenieurleistungen), Vermerk auferplanmafige Ausgaben (Ver-
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merke), Absageschreiben (Gewerke Ausschreibung), Submissionsprotokoll (Ge-
werke Ausschreibung), Submissionsprotokoll (Gewerke Ausschreibung), Vergabe-
prifung RPA (Gewerke Ausschreibung) und Vergabevermerk (Gewerke Ausschrei-
bung) zu nennen.

Ingenieurvertrage, deren Rechnungen und die zugehdrige Vergabedokumentation
waren unter ,11. Rechnungen (diverse Firmen)* abgelegt. Die Dokumentation der In-
genieurleistungen sollte kunftig auf einer eigenen Gliederungsebene erfolgen.

Die wesentlichen Kostenermittlungsstufen waren zusammenhanglos in unterschied-
lichen Teilen der Bauakten abgelegt. Die bauherrenseitige Kostenkontrolle sollte
kiinftig ebenfalls zusammengefasst auf einer eigenen Gliederungsebene dokumen-
tiert werden.

Eine magliche und Ubersichtlichere Gliederung flr die Fihrung der Bauakten kénnte
die nachfolgende sein:

1. Allgemeines

e Beschliisse der Gemeindevertretung,

e Beschreibung des Objektes (Grél3e, Lage, Zweck),
e  Baugenehmigung (mit allen Unterlagen),

o Bauzeitenpléne / Terminpléne.

2. Finanzierung

o Veranschlagter Kostenrahmen / bewilligte Mittel,

o Eigenmittel / Zuschiisse / Zuweisungen,

e g9f. Férderantrdge, Zuwendungsbescheide,

o  Kostenzusammenstellungen (Kostenschétzung, Kostenberechnung, Kostenan-
schlag, Kostenfeststellung).

3. Entscheidungsgrundlagen / Entwurfsunterlagen

e Haushaltsunterlage Bau (Pléne, Baubeschreibung),
o Folgekostenberechnungen / Wirtschaftlichkeitsberechnungen.

4. Architekten-/ Ingenieurleistungen

e  Ausschreibung und Vergabe bzw. Auswahlverfahren,

o Vergabevermerke / Dokumentation des Vergabeverfahrens,

e Beschliisse,

e  Honorargrundlagen (z. B. Punkteermittlung, Nebenkostenschétzung),
e Architekten- / Ingenieurvertrage mit allen Anlagen,

e ggf. Honorarvereinbarungen zu einem geénderten Leistungsumfang,
e Abrechnungsgrundlagen (Kostenschétzung, Kostenberechnung),
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e  Honorarrechnungen,
e  Schriftverkehr mit Architekten / Ingenieuren.

5. Ausschreibung / Vergabe (pro Gewerk)

o ggf. Verdffentlichung der beabsichtigten beschrénkten Ausschreibung,

e ggf. Verbffentlichung des Teilnahmewettbewerbs,

o ggf. Verdffentlichung der éffentlichen Ausschreibung,

o Aufforderung zur Angebotsabgabe mit allen Ausschreibungsunterlagen,

e  Firmenlisten,

e Angebote,

e Niederschrift (iber die Offnung der Angebote (Submissionsprotokoll),

o Vergabevermerke / Dokumentation des Vergabeverfahrens,

o Preisspiegel,

e Beschliisse zur Beauftragung,

o Auftrag,

e ggf. Verbffentlichung der Zuschlagserteilung nach SHVgVO,

e ggf. schriftliche Nachtragsvereinbarungen mit gepriiften Nachtragsangeboten
und zugehorigen erlduternden Priifungsvermerken.

6. Abwicklung / Abrechnung (ggf. pro Gewerk)

e Schriftverkehr mit der ausfiihrenden Firma,

e Bautagebuch der Firma,

e Abschlagsrechnungen,

e  Schlussrechnung,

e  Mengenermittlungen, Abrechnungszeichnungen, Aufmal3e, Stundenlohnbe-
richte, zahlungsbegriindende Belege,

e AbschlieBende Bewertung (Abweichungsanalyse Auftrag / Abrechnung),

e Abnahme (Protokoll),

o Sicherheitsleistungen / Biirgschaften (Vertragserfiillung, Mdngelanspriiche).

7. Abwicklung / Abrechnung (Bauherrenakten)

e Bauausgabebuch / Kontoausdrucke / bauherrenseitige Kostenkontrolle,
e  Besprechungsprotokolle / Planungsgespréche,

o  Ausfiihrungspléne,

e Bestandsplédne / Revisionsunterlagen / Betriebsbeschreibungen,

o Sicherheitsrelevante Unterlagen, Priifprotokolle,

e  Behdrdliche Abnahmen / Genehmigungen.
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6.3

6.3.1

6.3.2

Neubau Flichtlingsunterkunft LindenstraBe 95-97
Allgemeines und Kosteniiberblick

Am 28.07.2017 fasste die Gemeinde Henstedt-Ulzburg den Grundsatzbeschluss zum
Neubau von Schlichtwohnungen zur Unterbringung von Fluchtlingen und Obdachlo-
sen. Vorangegangen war dem Beschluss eine umfangreiche Bedarfsanalyse auf
Grundlage von Verweildauer in gemeindlichen Unterklinften, vorhandener Kapazita-
ten, Entwicklung von Zu- und Abgangen sowie kunftig zu erwartender Fluchtlingszu-
weisungen. Weiterhin wurden in die Bedarfsanalyse sowohl mangelnde Mdéglichkei-
ten zur Anmietung weiterer Unterbringungsmaoglichkeiten, als auch die begrenzte
Restnutzungs- bzw. Restmietdauer vorhandener gemeindlicher Unterklnfte einbezo-
gen.

Grundlage fir die formlose Anfrage der Objektplanungsleistungen bei 4 geeigneten
Planungsbiros war eine erste Kostenschatzung der Bauverwaltung vom 22.12.2017
Uber rd. 1.994.000 €. Am 15.02.2018 erhielt das Architekturbiro N. nach freihandiger
Vergabe den Gebaudeplanungsauftrag Uber die Leistungsphasen 1-3 der HOAI. Der
Bauantrag wurde am 03.06.2019 bei der unteren Bauaufsicht eingereicht und am
08.08.2019 genehmigt. Der Baubeginn erfolgte mit den Abbrucharbeiten am
02.07.2019, die Fertigstellung erfolgte mit Inbetriebnahme des Gebaudes am
11.05.2021. Die Gesamtkosten beliefen sich schlussendlich auf rd. 2.340.000 €.

HaushaltsmaBige Abwicklung und Férdermittel

Die haushaltsmaflige Abwicklung des Neubaus der Flichtlingsunterkunft stellte sich
nach den Haushalten und Jahresabschlissen wie folgt dar:

HH HH fortgeschr. Ist Vergleich HH
Jahr Ansatz Ansatz Ergebnis Ansatz/Ist Rest
2018 415.200,00 € 415.200,00 € 198.890,07 € 216.309,93 € 216.309,93 €
2019 2.029.500,00 € | 2.245.809,93 € 192.666,47 € | 2.053.143,46 € | 2.053.143,46 €

2020 0,00 € | 2.053.143,46 € | 1.143.432,00 € 909.711,46 € 909.711,46 €

2021 0,00 € 907.711,46 € 770.557,76 € 139.153,70 € 40.176,77 €

2022 0,00 € 40.176,77 € 34.162,33 € 6.014,44 € 0,00 €
)3 2.444.700,00 € 2.339.708,63 €

Zum Prifungszeitpunkt waren nach Feststellung des GPA alle Leistungen schluss-
gerechnet. Weiterhin war festzustellen, dass ausreichend Haushaltsmittel verfugbar
waren. Der Anteil der Planungskosten an den Gesamtkosten von 2.339.708,63 € be-
trug 505.804,59 €.

Mit Zuwendungsbescheid vom 01.11.2019 wurden Landesmittel nach dem Schles-
wig-Holsteinischen Wohnraumforderungsgesetz in Hoéhe von 267.900 € bewilligt. Die
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Zuwendung wurde am 04.06.2020 ausgezahlt, so dass sich die von der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg zu tragenden Kosten auf 2.071.808,60 € reduzierten.

6.3.3 Vergabe der Planungs- und Ingenieurleistungen, Baunebenkosten
Im Zusammenhang mit der Baumaflnahme wurden die folgenden Ingenieurleistungen
und Baunebenkosten Uber insgesamt rd. 494.000 € brutto vergeben und mit rd.
506.000 € abgerechnet:
Auftragn. Leistung Vergabeart beauftr. abger.
N. Architekten Objektplanung Freihandig 243.248,63 € | 246.512,21 €
N. Architekten Si Ge Ko Direkt 5.301,15 € 5.488,87 €
T-S Eng. GmbH TGA-Planung Freihandig 168.167,44 € | 171.023,40 €
F.R. TW-Planung Freihandig 59.273,75 € 60.743,40 €
Dipl.-Ing. W. P. Vermessung Direkt 3.021,71 € 2.956,26 €
Baugrundlabor L. | Baugrundunters. Freihandig 4.968,25 € 5.002,17 €
T.B. Brandschutz Direkt 4.403,00 € 4.403,00 €
A.S. Prifung Stands. Direkt 4.377,30 € 8.568,31 €
div. Auftragn: div. unter 1.000 € Direkt 964,17 € 1.106,97 €
Summen 493.725,40 € | 505.804,59 €
Die Auftrage fir die Objektplanung, die TGA-Planung, die TW-Planung und die Bau-
grunduntersuchung, wurden nach formloser Anfrage bei mehreren geeigneten Anbie-
tern zulassigerweise im Wege einer freihdndigen Vergabe erteilt. Die Angebote, die
Vergabevermerke die schriftlichen Auftragserteilungen und die Rechnungen waren
ordnungsgemal dokumentiert.
Fir die weiteren vergebenen Ingenieurleistungen bzw. Auftrage zu Baunebenkosten
waren keine Vergabeverfahren dokumentiert. Nach § 3 Abs. 2 Nr. 6 der seit dem
01.04.2019 anzuwendenden SHVgVO war die Direktvergabe freiberuflicher Leistun-
gen bis zu einem Nettoauftragswert von 25.000 € zulassig.
6.3.4 Verpflichtungserklarung

Die Gemeinde verzichtete in diesem Fall auf die férmliche Verpflichtung der fir sie
tatigen Mitarbeiter der beauftragten Planungsburos nach dem Verpflichtungsgesetz.

Gemal § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz soll auf die gewissenhafte Erfullung
seiner Obliegenheiten verpflichtet werden, wer, ohne Amtstrager (§ 11 Abs. 1 Nr. 2
des Strafgesetzbuches) zu sein, bei einer Behdrde oder bei einer sonstigen Stelle,
die Aufgaben der offentlichen Verwaltung wahrnimmt, beschaftigt oder fir sie tatig ist.
Soll-Vorschriften bedeuten in der Regel, dass sie zwingend zu beachten sind; nur in
atypischen Fallen eréffnen sie ein Ermessen. Solche waren nicht dokumentiert. Dem-
nach ist regelmafig jeder, der unter § 1 Abs. 1 Nr. 1 Verpflichtungsgesetz fallt, zu
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6.3.5

verpflichten, aulRer es ist zum Beispiel von vornherein ausgeschlossen, dass er ein
Amtsdelikt begehen kann. Folge der formlichen Verpflichtung ist, dass die Vorschrif-
ten des Strafrechts Uber Bestechung und Geheimnisverrat zur Anwendung kommen.
Damit unterfallen die Verpflichteten - wie die Amtstrager - harteren Strafsanktionen.

Die Gemeinde sollte kinftig mit der Beauftragung eines Fachingenieurs (ggf. auch
anderer Sonderfachleute) die Verpflichtung vornehmen und die Niederschrift Gber die
Verpflichtung den Vertragsunterlagen beifugen.

Abrechnung der Planungs- und Ingenieurleistungen

Grundlage fir die Honorarbemessung sind nach § 6 Abs. 1 Nr. 1 der HOAI 2013 die
anrechenbaren Kosten auf Grundlage der Kostenberechnung. Da eine Kostenberech-
nung zum Zeitpunkt der Vertragsabschllisse noch nicht vorlag, wurde den Honorar-
vereinbarungen vorlaufig die Kostenschatzung vom 22.12.2017 zugrunde gelegt.
Diese Bestimmung dient der Absicherung des Auftraggebers. Danach flihren bspw.
Kostensteigerungen am Bau nicht zu einem Anspruch auf Anpassung der anrechen-
baren Kosten und des Honorars. Ein Anspruch auf eine Honoraranpassung nach
§ 10 Abs. 1 HOAI 2013 besteht grundsatzlich nur dann, wenn der beauftragte Leis-
tungsumfang geéndert wird. Eine solche Anderung ware schriftlich zu vereinbaren
gewesen. Abgerechnet wurden die Ingenieurleistungen auf Basis der anrechenbaren
Kosten nach der Kostenberechnung vom 17.01.2019.

Bei der Abrechnung der Planungs- und Ingenieurleistungen wurden keine Unregel-
mafigkeiten oder gravierenden Honorarsteigerungen festgestellt. Nachtragsleistun-
gen wurden von der Bauverwaltung gepruft und schriftlich vereinbart.

Es war festzustellen, dass die Gemeindevertretung beschloss, eine andere Vorent-
wurfsvariante zur Ausfuhrung zu bringen, nachdem bereits Planungs-leistungen bis
in die Genehmigungsplanung erbracht waren. Daher waren in den Honorarabrech-
nungen der Gebaude-, der TGA- und der TW-Planer erhebliche Kostenanteile von
insgesamt 89.668,50 € enthalten, die auf diese verworfene Planung entfielen.
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6.3.6 Vergabe und Abrechnung der Bauleistungen

Fir das investive Bauvorhaben wurden nach Beschrankten Ausschreibungen die
folgenden Bauleistungen uber insgesamt rd. 996.500 € brutto vergeben. Abgerechnet
wurden diese Arbeiten mit insgesamt rd. 874.800 €, das entspricht einer Kostenredu-

Leistung Vergabeart beauftragt abgerechnet
Rohbauarb. Beschr. Ausschr. | 501.825,49 € 455.315,79 €
Wasser Abw. Beschr. Ausschr. | 124.009,08 € 99.846,00 €
Warmevers. Beschr. Ausschr. | 192.761,35 € 191.673,09 €
Strom FM IT Beschr. Ausschr. | 177.923,79 € 127.952,04 €
Summe Beschr. Ausschr. 996.519,71 € 874.786,92 €

Die nachfolgenden Auftrage wurden im Wege Freihdandiger Vergaben nach Auffor-
derung von 3 oder mehr geeigneten Bietern zur Angebotsabfrage erteilt. Beauftragt
wurden insgesamt rd. 907.200 €. Abgerechnet wurden rd. 918.900 €, das entsprach
einer Kostensteigerung von rd. 1,3 %.

Auftragn. Leistung Vergabeart beauftragt abgerechnet
B | Abbrucharbeiten Freihandig 30.146,40 € 32.394,81 €
B | Geristbauarb. Freihandig 21.814,49 € 22.349,85 €
B | Ercarbeiten Freihandig 67.325,43 € 69.102,40 €
B Zimmererarb. Freihandig 111.866,90 € 120.804,24 €
B Futzarbeiten Freihandig 37.874,20 € 46.118,57 €
B '0Vs Freihandig 69.662,54 € 67.538,99 €
B Flicsenarbeiten Freihandig 44.140,37 € 27.315,83 €
B Cstricharbeiten Freihandig 31.850,95 € 28.192,86 €
B Fcnster, Aulent. Freihandig 68.160,51 € 64.324,01 €
B Tischlerarbeiten Freihandig 49.484,75 € 50.223,11 €
T Vtalbauarb. Freihandig | 41.774,95€ 52.707,18 €
I Baureinigungsarb. Freihandig 8.127,70 € 7.607,02 €
B aler-, Lackierarb. Freihandig 50.385,85 € 63.396,62 €
B Bodenbelagsarb. Freihandig 20.932,10 € 28.823,83 €
B Trockenbauarb. Freihandig 30.415,21 € 34.601,25 €
B A uenanlagen Freihandig 42.015,81 € 39.663,53 €
| L ufttechnische Anl. Freihandig 50.140,41 € 43.530,55 €
B Blitzschutz Erdung Freihandig 6.348,53 € 8.140,73 €
| "cchnik AuBenanl. Freihandig 95.883,66 € 83.477,43 €
B Einbaukichen Freihandig 28.861,19 € 28.566,87 €
Summe Freihdndige Auftrage 907.211,95 € 918.879,68 €
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6.3.7

Die nachfolgenden Auftrdge wurden ohne Wettbewerb unter mehreren geeigneten
Bietern und somit als Direktauftrag erteilt. Beauftragt wurden auf diesem Wege ins-
gesamt rd. 29.400 €. Abgerechnet wurden rd. 30.100 €, das entsprach einer Kosten-

steigerung von rd. 2,6 %.

Auftragn. Leistung Vergabeart beauftragt abgerechnet
B | Schadstoffkataster Direkt 1.785,00 1.356,60 €
B  B-ustrom Rickbau Direkt 773,50 € 773,50 €
B | Hausanschluss Direkt 738,84 € 738,84 €
B | Baumbeschnitt Direkt 1.725,50 € 1.725,50 €

T | Reinigung Bau WC Direkt 2.856,00 € 2.784,00 €
B | Austausch Sandw. Direkt 85,35 € 83,64 €
B | Klcinarbeiten Direkt 2.142,00 € 2.142,00 €
B | Anschluss Fallr. Direkt 2.557,91 € 2.557,91 €

I | S:uleistungsvers. Direkt 2.082,63 € 2.082,63 €
B | Uit Direkt 120,31 € 120,31 €

I | Baustrom Verteiler Direkt 1.656,60 € 1.699,44 €
B | Baustrom Verlang. Direkt 738,28 € 738,28 €
B | Baustrom Anschl. Direkt 2.616,23 € 2.616,23 €
B | Siower Door Test Direkt 1.190,00 € 1.487,50 €
B | Fcuerloscher Direkt 481,47 € 481,47 €

I | /asseranschl. Direkt 4.280,00 € 5.636,76 €
B | Strom Gas Anschl. Direkt 3.54591 € 3.119,68 €
Summe Direktauftriage 29.375,53 € 30.144,29 €

Vergabeart / Wertgrenzen

Sowohl nach der zum Vergabezeitpunkt anzuwendenden SHVgVO 2019, als auch
nach der AVO 2007 in Verbindung mit dem Rundschreiben vom 29.05.2019 der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg waren die gewahlten Vergabearten richtig und zulassig. Fur
die Wahl der Vergabeart ist nach § 4 Abs. 2 S. 1 SHVgVO 2019 grundsatzlich vom
Gesamtwert der vorgesehenen Bauleistung auszugehen, die gewahlte Vergabeart ist
dann auf alle zu vergebenden Bauleistungen anzuwenden. Abweichend von diesem
Grundsatz erlaubte § 4 Abs. 2 letzter Satz SHVgVO 2019 ausdricklich von diesem
Grundsatz abweichend, die Wertgrenzen gewerkeweise anzuwenden, wenn die Bau-
leistung Wohnzwecken dient. Danach waren fur den Einzelauftragswert die folgenden
Wertgrenzen anzuwenden:

e 1.000.000 € Beschrankte Ausschreibung ohne TN-Wettbewerb
e 100.000 € Freihandige Vergabe
e 3.000 € Direktauftrag

Die gewerkeweise getroffenen Vergabeentscheidungen wurden von der Bauverwal-
tung Ubersichtlich und zusammenfassend dokumentiert.
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Auftragsbekanntmachung
e GemiB VOB/A waren Offentliche Ausschreibungen bekannt zu machen

Gemalk § 12 VOB/A 2019 waren Offentliche Ausschreibungen z. B. in Tageszeitun-
gen, amtlichen Veroffentlichungsblattern oder auf Internetportalen bekannt zu ma-
chen; sie konnen auch auf www.service.bund.de veroffentlicht werden. Diese Be-
kanntmachungen sollen folgende Angaben enthalten:

o Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
e gewdhltes Vergabeverfahren,

o qggf. Auftragsvergabe auf elektronischem Wege und Verfahren zur Ver- und Ent-

schliisselung,
o Art des Auftrags,
o Ort der Ausfiihrung,
o Art und Umfang der Leistung,

¢ Angaben Uber den Zweck der baulichen Anlage oder des Auftrags, wenn auch Pla-

nungsleistungen gefordert werden,

o falls der Auftrag in mehrere Lose aufgeteilt ist, Art und Umfang der einzelnen Lose

und Mdglichkeit, Angebote fir eines, mehrere oder alle Lose einzureichen,

e Zeitpunkt, bis zu dem die Bauleistungen beendet werden sollen oder Dauer des Bau-
leistungsauftrags; sofern madglich, Zeitpunkt, zu dem die Bauleistungen begonnen

werden sollen,

e gegebenenfalls Angaben nach § 8 Absatz 2 Nummer 3 zur Nichtzulassung von Ne-

benangeboten,

e gegebenenfalls Angaben nach § 8 Absatz 2 Nummer 4 zur Nichtzulassung der Ab-

gabe mehrerer Hauptangebote,

¢ Name und Anschrift, Telefon- und Telefaxnummer, E-Mail-Adresse der Stelle, bei
der die Vergabeunterlagen und zusatzliche Unterlagen angefordert und eingesehen

werden konnen;

e gegebenenfalls Héhe und Bedingungen fir die Zahlung des Betrags, der fur die Un-

terlagen zu entrichten ist,

e bei Teilnahmeantrag: Frist fir den Eingang der Antrage auf Teilnahme, Anschrift, an
die diese Antrage zu richten sind, Tag, an dem die Aufforderungen zur Angebotsab-

gabe spatestens abgesandt werden,
e Frist fur den Eingang der Angebote und die Bindefrist,

¢ Anschrift, an die die Angebote zu richten sind, gegebenenfalls auch Anschrift, an die

Angebote elektronisch zu Ubermitteln sind,
e Sprache, in der die Angebote abgefasst sein mussen,

e die Zuschlagskriterien, sofern diese nicht in den Vergabeunterlagen genannt
werden, und gegebenenfalls deren Gewichtung,

e Datum, Uhrzeit und Ort des Eréffnungstermins sowie Angabe, welche Personen bei

der Eréffnung der Angebote anwesend sein duirfen,
e gegebenenfalls geforderte Sicherheiten,


http://www.service.bund.de/
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6.3.10

e wesentliche Finanzierungs- und Zahlungsbedingungen und/oder Hinweise auf die
maldgeblichen Vorschriften, in denen sie enthalten sind,

e gegebenenfalls Rechtsform, die die Bietergemeinschaft nach der Auftragsvergabe
haben muss,

¢ verlangte Nachweise fir die Beurteilung der Eignung des Bewerbers oder Bieters,

e Name und Anschrift der Stelle, an die sich der Bewerber oder Bieter zur Nachprufung
behaupteter Verstélie gegen Vergabebestimmungen wenden kann.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg informiert aktuell ordnungsgemaf auf ihrer Web-
seite Uber geplante Bauvorhaben. Entsprechende Bekanntmachungen zur gepruiften
MafRnahme waren zum Prifungszeitpunkt auf den Internetseiten der Gemeinde nicht
mehr einsehbar.

Vertragsart / Fachlose
¢ Bauleistungen sind grundsatzlich losweise zu vergeben.

Die Bauleistungen wurden als Einheitspreisvertrag - Lieferung inkl. Montage - und
nach Fachlosen getrennt ausgeschrieben. Den Erfordernissen des § 5 der VOB/A
2019 wurde somit entsprochen.

Offnung der Angebote / Submission

Die Niederschrift Gber die Offnung der Angebote einer Freihadndigen Vergabe fiir
Fenster und AuRentiren vom 25.11.2019 war auf Vordrucken aus dem VHB-Bund-
Ausgabe 2008 - Stand Mai 2010 protokolliert. Aus Griinden der Rechtssicherheit sol-
len immer die aktuellen Vordrucke verwendet werden, das ware zum Vergabezeit-
punkt das VHB - Bund - Ausgabe 2017 - Stand 2019 gewesen. Im Erlass des Innen-
ministeriums vom 11.07.2014 zur Durchfihrung kommunaler Bau- und Liefervertrage
heil’t es:

LDer Eroffnungstermin soll in den Rdumen des 6ffentlichen Auftraggebers stattfinden.
Sowohl dieser als auch die rechnerische Priifung sind von eigenem Personal durch-
zufiihren, das ansonsten mit der Abwicklung von Bauvorhaben nicht befasst ist. Die
rechnerische Priifung gemall § 16 ¢ Abs. 3 VOB/A ist mit allen Besonderheiten im
Submissionsprotokoll festzuhalten und wird auch Bestandteil des Vergabevermerks.“

Es war festzustellen, dass sowohl die Verhandlungsleitung als auch die weitere Ver-
treterin des Auftraggebers Mitarbeiterinnen der Bauverwaltung der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg waren. Beide Mitarbeiterinnen waren nicht mit dem Bauvorhaben
befasst. Die rechnerische Prifung erfolgte wahrend der Submission und wurde durch
den beauftragten Fachplaner bestatigt. Damit wurde den Vorgaben des Erlasses voll-
umfanglich entsprochen.
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6.3.11

6.3.12

6.3.13

Prifung und Wertung der Angebote

Durch den beauftragten Fachplaner wurden die stichprobenweise gepriften Ange-
bote in sachlicher, rechnerischer, wirtschaftlicher und fachtechnischer Hinsicht ge-
pruft. Die Angebotswertungen und Prufungen schlossen jeweils mit einem Preisspie-
gel und einem zusammenfassenden Vergabevorschlag des Fachplaners. Die Bau-
verwaltung folgte den Empfehlungen des Fachplaners und dokumentierte lhre Ent-
scheidung ordnungsgemal in umfassenden bauherrenseitigen Vergabevermerken.

Absageschreiben / Beauftragung / Fristen

Fur die stichprobenweise gepruften Gewerke erfolgten die Auftragserteilungen zeit-
nah vor Ablauf von 30 Tagen. Den Erfordernissen des § 18 Abs. 1 VOB/A 2019,
den Zuschlag vor Ablauf der Bindefrist zu erteilen, wurde somit entsprochen.

In§ 19 Abs. 1 VOB/A 2019 heil’t es: ,Bieter, deren Angebote ausgeschlossen worden
sind (§ 16) und solche, deren Angebote nicht in die engere Wahl kommen, sollen
unverzuglich unterrichtet werden. Die (ibrigen Bieter sind zu unterrichten, sobald der
Zuschlag erteilt worden ist.“ Die Absageschreiben an die unterlegenen Bieter wurden
in Einzelfallen erst 4 Tage nach Auftragserteilung versandt. Hier wurde den Vorgaben
der VOB/A 2019 nicht entsprochen. Kiinftig sollten die Absageschreiben zeitgleich
mit den Zuschlagschreiben versandt werden.

Abfrage im Gewerbezentralregister / Wettbewerbsregister

Bis zum Aulerkrafttreten des Tariftreue- und Vergabegesetzes zum 01.04.2019 war
der offentliche Auftraggeber verpflichtet, ab einem Auftragswert von 25.000 € netto
beim Gewerbezentralregister abzufragen, inwieweit flr den (zur Beauftragung vorge-
sehenen) Bieter rechtskraftige BuRgeldentscheidungen vorlagen.

Zum 29.07.2017 trat das Wettbewerbsregistergesetz (WRegG) in Kraft. Entspre-
chend waren 6ffentliche Auftraggeber nach § 6 Abs. 1 WRegG nunmehr verpflichtet,
ab einem Nettoauftragswert von 30.000 € Eintragungen des zu beauftragenden Bie-
ters im Wettbewerbsregister abzufragen. Aus technischen Grinden wurde die An-
wendbarkeit der Abfragepflicht auf den 01.06.2022 verschoben. Die bisher bestehen-
den Abfragepflichten im Hinblick auf die Korruptionsregister der Lander und das Ge-
werbezentralregister blieben jedoch bis dahin bestehen.

Bei der stichprobenweisen Prifung einzelner Auftrage war festzustellen, dass sowohl
fur die vergebenen Bauauftrage als auch fur vergebene Ingenieurleistungen die Re-
gisterabfragen zum Schutz der Interessen des o6ffentlichen Auftraggebers erfolgten
und dokumentiert waren.
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6.3.14 Dokumentation der Vergabeverfahren

GemalR § 20 Abs. 1 VOB/A 2016 war ,Das Vergabeverfahren zeitnah so zu dokumen-
tieren, dass die einzelnen Stufen des Verfahrens, die einzelnen MalRnahmen, die
malgebenden Feststellungen sowie die Begriindungen der einzelnen Entscheidun-
gen in Textform festgehalten werden.” Diese Dokumentation muss mindestens ent-
halten:

¢ Name und Anschrift des Auftraggebers,

e Art und Umfang der Leistung,

o Wert des Auftrags,

¢ Namen der bertcksichtigten Bewerber oder Bieter und Griinde fir ihre Auswahl,

¢ Namen der nicht beriicksichtigten Bewerber oder Bieter und die Griinde fir die
Ablehnung,

e Grinde fur die Ablehnung von ungewohnlich niedrigen Angeboten,

¢ Name des Auftragnehmers und Griinde fir die Erteilung des Zuschlags auf sein
Angebot,

o Anteil der beabsichtigten Weitergabe an Nachunternehmen, soweit bekannt,

o bei Beschrankter Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb, Freihandiger
Vergabe Grinde fur die Wahl des jeweiligen Verfahrens,

e gegebenenfalls die Griinde, aus denen der Auftraggeber auf die Vergabe eines
Auftrags verzichtet hat.

Weiterhin verlangt der Transparenzgrundsatz, dass der Auftraggeber den Ablauf des
Vergabeverfahrens und alle wesentlichen Entscheidungen sorgfaltig dokumentiert.
Dies fuhrt dazu, dass das Vergabeverfahren zu jeder Zeit nachvollziehbar und kon-
trollierbar ist, was dem Bieterschutz dient und gerade im Hinblick auf Nachprufungen
enorme Relevanz entfalten kann. So kann etwaigen Manipulationen entgegengewirkt
werden. Aber auch die Position des Auftraggebers wird hierdurch gestarkt, denn
wenn er eine ordnungsgemale und genaue Dokumentation vornimmt, braucht er eine
Kontrolle der Vergabekammer bzw. der Beschwerdegerichte nicht zu flrchten. Das
Dokumentationssystem erstreckt sich auf alle Phasen, angefangen von den Grundla-
gen bzw. den Vorbereitungen der Vergabe bis hin zur Auftragsausfliihrung. Durch
Umsetzung der Vorgaben des Art. 84 der Richtlinie 2014/24/EU wird die von Beginn
des Verfahrens an bestehende und fortlaufend zu betreibende Dokumentationspflicht
von der Verpflichtung zur Erstellung eines Vergabevermerks unterschieden. Den Auf-
traggeber treffen somit zweierlei Verpflichtungen bezlglich einer ordnungsgemafen
Dokumentation:

o fortlaufende Dokumentation (von Beginn an) und
e Anfertigen eines Vergabevermerks (spatestens nach Abschluss des Vergabever-
fahrens).
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6.3.15

6.3.16

Eine unvollstandig gefihrte Dokumentation kann sich in einem etwaigen Nachpri-
fungsverfahren zu Ungunsten des Auftraggebers auswirken. Wird ein Nachprifungs-
verfahren eingeleitet, muss der Auftraggeber der Vergabekammer auf Abforderung
hin die Vergabeakte Ubermitteln. Es gilt dann die negative Beweiskraft, das heif3t, sind
bestimmte Verfahrensabschnitte gar nicht erst dokumentiert worden, so wird ange-
nommen, dass diese nicht stattgefunden haben. Der Auftraggeber kann sich dann
nicht mehr erfolgreich auf diese berufen. Auch ist es ihm nicht mdglich, etwaige Ver-
fahrensverstoRRe durch das Nachprufungsverfahren zu heilen.

Die Vergabeberichte des beauftragten Fachplaners dokumentierten neben den Bie-
terlisten auch die sachlichen, rechnerischen, wirtschaftlichen sowie fachtechnischen
Prifungen und endeten mit einem Vergabevorschlag.

Bei der stichprobenweisen Priifung einzelner Gewerke war festzustellen, dass auch
die bauherrenseitigen Vergabevermerke je Gewerk ordnungsgemaf und vollstandig
dokumentiert waren.

Informationspflicht nach Erteilung des Zuschlags

Nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber auf geeignete Weise, z. B. auf Inter-
netportalen oder im Beschafferprofil zu informieren, wenn bei Beschrankten Aus-
schreibungen der Auftragswert 25.000 € Ubersteigt oder bei Freihandigen Vergaben
der Auftragswert 15.000 € Ubersteigt. Diese Informationen werden sechs Monate vor-
gehalten und missen folgende Angaben enthalten:

e Name, Anschrift, Telefon-, Telefaxnummer und E-Mail-Adresse des Auftragge-
bers,

e gewahltes Vergabeverfahren,

e Auftragsgegenstand,

e Ort der Ausfuhrung,

¢ Name des beauftragten Unternehmens.

Die Veréffentlichung dieser Informationen war in den stichprobenweise gepriften Ge-
werken ordnungsgemal dokumentiert, den Erfordernissen des § 20 Abs. 3 VOB/A
2019 wurde somit entsprochen.

Vergabe von Nachtragen und zusétzlichen Leistungen

In diesem Zusammenhang ist auf § 2 Abs. 6 VOB/B 2016 und auf den Leitfaden zur
Vergltung bei Nachtragen des Vergabe- und Vertragshandbuchs fir die Baumal-
nahmen des Bundes (VHB) zu verweisen. Eine Nachtragsvereinbarung ist grundsatz-
lich dann erforderlich, wenn ein oder mehrere Sachverhalte Einfluss auf die verein-
barten Preise haben. Die Nachtragsvereinbarung ist schriftlich vor Ausfihrung der
Arbeiten abzuschlieffen und mit einem Prifungsvermerk zu begrinden.
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Hinsichtlich der stichprobenweise gepriften Nachtragsleistungen war festzustellen,
dass die Nachtrags- bzw. Zusatzleistungen ordnungsgemalfd vor deren Ausfuhrung
vom Auftragnehmer angezeigt und angeboten wurden.

Der Fachplaner prufte die Nachtragsangebote umfangreich hinsichtlich Art und Um-
fang der Leistungsanderungen bzw. der Notwendigkeit zusatzlicher Leistungen sowie
der Preisermittlung. Erforderlichenfalls verlangte die Bauverwaltung vom Fachplaner
ausfuhrlichere Begrindungen. Die Bauverwaltung folgte den Empfehlungen des
Fachplaners durch schriftliche Nachtragsvereinbarungen mit dem Auftragnehmer. Die
dafur verwendeten Vordrucke 523 aus dem VHB Bund Ausgabe 2017 waren aktuell.

Die Vergabeempfehlungen des Fachplaners trugen Prif- und Sichtvermerke der Bau-
verwaltung. Gesonderte Prifungs- bzw. Vergabevermerke der Bauverwaltung zu den
Nachtragsleistungen waren nicht dokumentiert. Dafiir hatte das Formblatt 522 aus
dem VHB - Bund - Ausgabe 2017 - zur Verfligung gestanden, das sollte klinftig auch
genutzt werden.

Vertragsbedingungen / Sicherheitsleistungen

o Wenn die Auftragssumme 250.000 € netto unterschreitet, ist gemafl VOB/A
2019 auf eine Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfiillung und in der Regel
auf eine Sicherheitsleistung fiir die Mdngelanspriiche zu verzichten

In § 9c Abs. 1 VOB/A 2016 heildt es: ,Unterschreitet die Auftragssumme 250.000 €
ohne Umsatzsteuer, ist auf die Sicherheitsleistung fiir die Vertragserfillung und in der
Regel auf die Sicherheitsleistung fiir die Médngelanspriiche zu verzichten®. Weiterhin
galt: ,Bei beschrénkter Ausschreibung sowie bei freihdndiger Vergabe sollen Sicher-
heitsleistungen in der Regel nicht verlangt werden.”

Entsprechend § 9c Abs. 2 VOBJ/A 2019 galt: ,Die Sicherheit fiir die Erfiillung sémtli-
cher Verpflichtungen aus dem Vertrag soll 5 % der Auftragssumme nicht (iberschrei-
ten. Die Sicherheit fiir Mdngelanspriiche soll 3 % der Abrechnungssumme nicht liber-
schreiten.”

Diese Bestimmungen wurden erstmals mit der VOB/A 2009 im § 9 eingefiihrt und sind
bis zur derzeit verbindlichen Fassung der VOB 2019 unverandert geblieben. Da die
Bieter die Kosten fur Sicherheitsleistungen (bei Bankburgschaften Avalprovisionen)
in den Angebotspreis einkalkulieren, sollen im Hinblick auf den Grundsatz der Spar-
samkeit und Wirtschaftlichkeit Sicherheitsleistungen bei beschrankten Ausschreibun-
gen und freihandigen Vergaben nur dann vereinbart werden, wenn besondere
Grunde vorliegen.

Mit dem Auftragnehmer der Zimmerer- und Holzbauarbeiten wurden nach Freihandi-
ger Vergabe keine Sicherheitsleistungen fur die Vertragserfullung vereinbart. Fur
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Mangelanspriche wurde eine Sicherheitsleistung i.H.v. 3 % vereinbart. Das wider-
sprach angesichts der Auftragssumme von rd. 111.000 € den Empfehlungen des §
9c Abs. 1 VOB/A 2019, die empfohlenen Obergrenzen nach Abs. 2 wurden dabei
nicht Uberschritten. Seit Inkrafttreten der gemeindeeigenen AVO 2021 zum
01.01.2021 folgte die Gemeinde Henstedt-Ulzburg den Empfehlungen des § 9c der
VOB/A 2019 und verlangte bei Nettoauftragssummen unterhalb 250.000 € keine Si-
cherheitsleistungen mehr.

Abrechnung der Bauleistungen

Gemal § 14 Abs. 1 VOB/B 2016 hat der Auftragnehmer ,seine Leistungen priifbar
abzurechnen. ... Die zum Nachweis von Art und Umfang der Leistung erforderlichen
Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege sind beizufiigen.*

Bei der stichprobenweisen Prifung einzelner Gewerke war festzustellen, dass sowohl
die Abschlags- als auch die Schlussrechnungen ordnungsgemal positionsweise
durch den Fachplaner in fachtechnischer und rechnerischer Hinsicht kontrolliert und
mit entsprechendem Prifvermerken versehen wurden. Die Prifung der Schlussrech-
nung fasste der Fachplaner Gbersichtlich mit entsprechenden Erlduterungen in einer
»Zahlungsfreigabe“ zusammen. Die Bauverwaltung ibernahm die Empfehlungen der
Fachplaner mit Ausfertigung entsprechender Auszahlungs-Anordnungen.

Mitteilung zur Schlusszahlung

Nach § 16 Abs. 3 Nr. 2 VOB/B 2016 schliel3t die vorbehaltlose Annahme der Schluss-
zahlung Nachforderungen aus, wenn der Auftragnehmer Uber die Schlusszahlung
schriftlich unterrichtet und auf die Ausschlusswirkung hingewiesen wurde. Gemafl §
16 Abs. 3 Nr. 5 VOB/B 2016 gilt bei schriftlicher Mitteilung die fur den Bauherrn giins-
tige kurze Einspruchs- bzw. Nachforderungsfrist zur Schlusszahlung von nur 28 Ta-
gen. Ohne schriftliche Mitteilung gelten die Regelungen des BGB mit einer Verjahrung
der Anspriche nach drei Kalenderjahren.

Fir die stichprobenweise gepriften Gewerke war festzustellen, dass diese Schreiben
zur vorbehaltlosen Annahme der Schlusszahlungen nicht dokumentiert waren und die
Méoglichkeiten zur Verkirzung der Einspruchs- bzw. Nachforderungsfristen zugunsten
des oéffentlichen Auftraggebers somit nicht genutzt wurden. Kinftig sollte die Bauver-
waltung diese Moglichkeit zur Fristverkirzung nutzen.

Einhaltung der Zahlungsfristen

Bei der stichprobenweisen Uberpriifung war die Uiberwiegende Einhaltung der verein-
barten Zahlungsziele festzustellen. In zwei der stichprobenweise gepriften Gewerke
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waren Uberschreitungen der Zahlungsziele mit Mahnungen und Verzugszinsforde-
rungen der Auftragnehmer dokumentiert.

Der besonderen Verantwortung des offentlichen Auftraggebers, durch seinen Zah-
lungsverzug in keinem Falle die Auftragnehmer dem Risiko wirtschaftlicher Schwie-
rigkeiten aussetzen zu durfen, wurde somit seitens der Bauverwaltung nicht immer
Rechnung getragen.

Die Bauverwaltung sollte kiinftig die zeitnahe Rechnungsprifung der beauftragten
Fachplaner einfordern und den Ausgleich der Rechnungen innerhalb der gesetzten
Zahlungsziele vornehmen.

Dokumentation der Planung und der Bauausfiihrung

Sowohl die zeichnerische Darstellung der Vorentwiirfe, die Genehmigungsplanung
mit Entwasserungsantrag und Standsicherheitsnachweis als auch die Ausflihrungs-
planung waren vollstdndig dokumentiert und lieferten der Bauverwaltung damit die
notwendigen Grundlagen fir die kiinftige Unterhaltung des Gebaudes.

Der vom Fachplaner erstellte Bauablaufplan vom 13.01.2020 mit avisierter Fertigstel-
lung zum 13.11.2020 lag vor und wurde laufend fortgeschrieben. Die Baubespre-
chungsprotokolle lagen mit Nr. 1 vom 16.01.2020 bis zur Nr. 55 vom 25.03.2021 Iu-
ckenlos vor. Die Baubesprechungsprotokolle Nr. 52 und 53 existierten nicht. Es war
festzustellen, dass diese nicht fehlten, da die Protokolle fehlerhaft nummeriert waren.
Die Besprechungen fanden wochentlich statt.

Abnahme und Mangelbeseitigung

o Die rechtsgeschiftliche Abnahme gehért zu den unabdingbaren Pflichten
des Auftraggebers.

e Ohne férmliche Abnahme gilt die Abnahme nach Ablauf von 6 Werktagen
nach Beginn der Benutzung als erfolgt.

Die rechtsgeschéftliche Abnahme gehoért zu den Hauptpflichten des Auftraggebers
und ist im Hinblick auf den so genannten Gefahrenibergang (§ 12 Abs. 6 VOB/B
2016) von erheblicher rechtlicher Bedeutung. Bekannte oder sichtbare Mangel, die
nicht als solche im Abnahmeprotokoll festgehalten werden, gelten als vom Bauherrn
»=abgenommen®. Eine Mangelbeseitigung oder eine Preisminderung fur nicht im Pro-
tokoll aufgeflhrte sichtbare oder bekannte Mangel kann nach der Abnahme nicht
mehr verlangt werden.

In den stichprobenweise gepriften Gewerken waren die féormliche rechtsgeschéftliche
Abnahmen in den Bauakten ordnungsgemaf dokumentiert. Der Beginn und das Ende
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der Verjahrungsfristen fir Mangelanspriche gemaf § 13 VOB/B, wurden nicht proto-
kolliert. Die Mangelvorbehalte und zu leistende Restarbeiten waren darin ordnungs-
gemal festgeschrieben.

Die Abarbeitung der festgestellten Mangel bzw. Restarbeiten war fur die stichproben-
weise gepruften Gewerke nicht dokumentiert. Diese Leistung war vom Fachplaner im
Rahmen der Leistungsphase 9 geschuldet und hatte von der Bauverwaltung einge-
fordert werden sollen. Klnftig sollte die Bauverwaltung auch die Mangelbeseitigung
dokumentieren.

Bauherrenseitige Kostenkontrolle

o Die Kostenentwicklung des Fachplaners war unvollstindig dokumentiert.

o Die Kostenverfolgung der Bauverwaltung war hervorzuheben.

e Am Ende solite die Kostenfeststellung mit den tatsédchlich gebuchten Aus-
gaben libereinstimmen.

Zum Nachweis der wirtschaftlichen und sparsamen Haushaltsflihrung im Sinne des
§ 75 Abs. 2 GO ist eine fortlaufende bauherrenseitige Kostenkontrolle unabdingbar.
Bei Beauftragung eines Fachplaners hat dieser die nachfolgend aufgeflhrten Leis-
tungen der Kostenermittlung zu erbringen. Dabei bleibt es Aufgabe der Bauverwal-
tung, die Kostenermittlung des Fachplaners zu kontrollieren und dem Projektfort-
schritt entsprechend mit den verfugbaren Haushaltsmitteln abzugleichen. Die DIN
276 unterscheidet dabei die nachfolgenden Kostenermittlungsstufen:

e Kostenrahmen als Grundlage fur Entscheidungen zur Bedarfsplanung und fur
erste Finanzierungsuberlegungen. Kann auf Basis von Erfahrungswerten ver-
gleichbarer Bauprojekte oder auf Basis von Baukostendatenbanken auch ohne
Fachplaner durch die Bauverwaltung benannt werden.

Die Bezifferung eines Kostenrahmens - auch Kostenprognose genannt - war nicht
dokumentiert.

o Kostenschatzung als Grundlage fiir die Entscheidung Gber die Vorplanung. Im
Rahmen der Vorplanung wahrend der Lph. 2 nach HOAI als Grundleistung vom
Fachplaner zu erbringen.

Eine Kostenschatzung des Fachplaners lag nicht vor, die Kostenschatzung der Bau-
verwaltung vom 22.12.2017 Gber rd. 1.994.000 € lag vor und entsprach ordnungsge-
maf der 2. Gliederungsebene der DIN 276.

o Kostenberechnung als Grundlage fir die Entscheidung Uber die Entwurfspla-
nung. Im Rahmen der Entwurfsplanung wahrend der Lph. 3 nach HOAI als Grund-
leistung vom Fachplaner zu erbringen.
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Die Kostenberechnung des Fachplaners vom 14.12.2018 (ber insgesamt rd.
2.242.097 € lag vor und entsprach als ,Kostenberechnung nach Grobelementen® ord-
nungsgemald der 3. Gliederungsebene der DIN 276. Ein Vergleich mit der vorange-
gangenen Kostenschatzung war nicht dokumentiert.

o Kostenvoranschlag als Kostenermittlung auf Grundlage der vom Fachplaner be-
preisten Leistungsverzeichnisse und Kostenkontrolle durch Vergleich mit der Kos-
tenberechnung. Im Rahmen der Vorbereitung der Vergabe wahrend der Lph. 6
nach HOAI als Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Die vom Fachplaner bepreisten Leistungsverzeichnis wurden von der Bauverwaltung
in eine Liste zusammengetragen und wurden von der Bauverwaltung mit der voran-
gegangenen Kostenberechnung verglichen. Diese Leistung ware auch vom Fachpla-
ner abzufordern gewesen.

o Kostenanschlag als Kostenkontrolle durch Vergleich der Ausschreibungs-ergeb-
nisse mit den bepreisten Leistungsverzeichnissen. Im Rahmen der Mitwirkung bei
der Vergabe wahrend der Lph. 7 nach HOAI als Grundleistung vom Fachplaner
zu erbringen.

Der Vergleich der Ausschreibungsergebnisse mit den bepreisten Leistungsverzeich-
nissen wurde vom Fachplaner nur gewerkeweise im Rahmen der Angebotsauswer-
tung vorgenommen. In eine Liste zusammengetragen wurden die Einzelergebnisse
von der Bauverwaltung, einen Vergleich mit den Gesamtkosten aus den bepreisten
Leistungsverzeichnissen hat die Bauverwaltung vorgenommen. Auch diese Leistung
ware vom Fachplaner abzufordern gewesen.

¢ Kostenfeststellung und Vergleich der Kostenfeststellung mit der Auftrags-
summe. Im Rahmen der Bauoberleitung wahrend der Lph. 8 nach HOAI als
Grundleistung vom Fachplaner zu erbringen.

Eine abschlieRende Kostenfeststellung des Fachplaners war nicht dokumentiert,
diese sollte kunftig vom Fachplaner abgefordert werden. Die Kostenfeststellung der
Bauverwaltung in Form einer Vertragsubersicht mit Ausgabenstand lag vor. Diese war
auch ohne Bezug zu tieferen Gliederungsebenen der DIN 276 als sehr Ubersichtlich
und aufschlussreich hervorzuheben. Darin wurden die vereinbarten Auftragssummen
inklusive der Nachtragsleistungen und die geleisteten Auszahlungen dargestellt. Zwi-
schen den tatsachlich gebuchten Auszahlungen und der bauherrenseitigen Kosten-
feststellung gab es eine Abweichung von 0,64 %. Kunftig sollte am Ende einer inves-
tiven Baumalnahme die Kostenfeststellung mit den tatsachlich gebuchten Auszah-
lungen ubereinstimmen.

Die bauherrenseitige Kostenkontrolle sollte kiinftig als fortgeschriebene Gesamtkos-
tenentwicklung mit abschlieRender Feststellung der Gesamtkosten auch zusammen-
hangend dokumentiert werden. Dabei sollten auch die vom Fachplaner geschuldeten
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Leistungen zur Darstellung der Kostenentwicklung entweder eingefordert oder des-
sen Honorar entsprechend gekurzt werden.

Dokumentation und Aktenfiihrung
o Die Bauakten waren sinnvoll gegliedert und vorbildlich gefiihrt.

Die Aktenfihrung war als vorbildlich hervorzuheben. Die Bauakten und waren sinnvoll
gegliedert und zusammengefasst. Die Beschriftung der Aktendeckel und der Akten-
vorblatter stimmte mit dem Inhalt Gberein, die Aktenfihrung hat die Prufung erleich-
tert.

Die bauherrenseitige Kostenkontrolle sollte kiinftig mit den Kostenermittlungen der
Fachplaner zusammengefasst und auf einer eigenen Gliederungsebene dokumen-
tiert werden.
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71.2

Erhebung von ErschlieBungs- und Ausbaubeitragen

o Die Gemeinde hat im Priifungszeitraum keine ErschlieBungsmaRnahmen
durchgefiihrt, fiir die der Beitragsanspruch schon entstanden ist. Die Ver-
anlagung oder Ablésung von ErschlieBungsbeitrdgen ist somit nicht erfor-
derlich geworden.

e Bei einer durchgefiihrten ErschlieBungsmalBnahme fehlt es fiir die Entste-
hung des ErschlieBungsbeitragsanspruchs an einer Widmung der Stralle.

e Mit dem Wegfall der Erhebungspflicht von StraBenbaubeitragen wurde
durch eine Neufassung der Ausbaubeitragssatzung bestimmt, dass ab die-
sem Zeitpunkt an keine neuen Beitragsanspriiche entstehen.

e Im Priifungszeitraum wurden sechs StraBenbaumafBRnahmen durchgefiihrt
und die Anlieger zu StraBenbaubeitrdgen veranlagt.

o Die Veranlagung der StraBenbaubeitrdge fiir die Heinrich-Sebelien-Stralle
und Im Forst wurden als Stichproben gepriift.

e Grundsétzlich war eine ordnungsgeméBe Bearbeitung der Beitragsveranla-
gung festzustellen.

e Hinsichtlich einzelner Entscheidungen der Beitragsveranlagung Im Forst
bestehen Bedenken.

ErschlieBungsbeitragsrecht
Allgemeines

Nach § 127 Abs. 1 BauGB erheben die Gemeinden zur Deckung ihres anderweitig
nicht gedeckten Aufwands fir die ErschlieRungsanlagen einen ErschlieBungsbeitrag.
Im Gegensatz zu den StraRenbaubeitrdgen nach §§ 8 und 8a KAG besteht die Erhe-
bungspflicht flr ErschlieBungsbeitrdge unverandert.

ErschlieBungsbeitragssatzung

Die Rechtsgrundlagen des ErschlieRungsbeitragsrechts ergeben sich aus §§ 127 ff.
BauGB. Nach § 132 BauGB haben die Gemeinden durch Satzungen ein auf ihre Ver-
haltnisse angepasstes Erhebungssystem auszugestalten. Sofern in einer Gemeinde
eine Erschlieungstatigkeit absehbar wird, ist danach der Erlass einer Erschlieungs-
beitragssatzung verpflichtend.

Im Prifungszeitraum war die Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Er-
hebung von ErschlieBungsbeitragen (EBS 2010) vom 19.11.2019, in Kraft getreten
am 01.01.2010, die maRgebliche értliche Rechtsgrundlage fur das ErschlieRungsbei-
tragsrecht.
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Anhand einer Durchsicht des Satzungsrechts ergaben sich keine Hinweise auf rele-
vante VerstoRe gegen das Zitiergebot oder das formelle Verfahren zum Erlass von
Satzungen.

Es wird darauf hingewiesen, dass neben § 132 BauGB auch § 4 GO und § 20 KAG
als Ermachtigungsgrundlagen zitiert werden. Nach der Auffassung des OVG Schles-
wig sind diese nicht erforderlich, werden aber auch flr unschadlich gehalten.

,Das Zitiergebot ist auch nicht, wie der Antragsteller ausfiihrt, dadurch verletzt, dass
die Satzung nicht die Vorschrift des § 127 BauGB benennt. Denn allein die Regelung
des § 132 BauGB stellt die verfassungsrechtlich unbedenkliche (bundesrechtliche)
Erméchtigungsgrundlage fiir den Erlass von ErschlieBungsbeitragssatzungen durch
die Gemeinden dar (vgl. BVerwG, Urteil vom 2. Juli 1971 — IV C 71.69 —, juris, Rn.
11; Driehaus, aaO, § 11, Rn. 2). Folgerichtig hat das Verwaltungsgericht dann auch
verneint, dass zusétzlich noch die Vorschriften des Kommunalabgabengesetzes hét-
ten Zitiert werden mdassen. Denn die Regelungen in
§§ 20, 11 Abs. 1 Satz 1 KAG, auf die der Antragsteller verweist, beziehen sich nur
auf den Erlass und die Bekanntgabe der Beitragssatzung, die sich mangels bundes-
rechtlicher Vorschriften nach Landesrecht richtet (vgl. Habermann in Haber-
mann/Arndt, Kommunalabgabengesetz, Stand 12/2011, § 20, Rn. 4). Die Regelungen
beinhalten jedoch keine Satzungserméchtigung fiir die Gemeinde. Diese ergibt sich
ausschlieB8lich aus § 132 BauGB.*

OVG Schleswig, Beschluss vom 31.03.2021, Az. 2 MB 15/20, Rn. 18

ErschlieBungsmaRnahmen

Nach Auskunft der Gemeindeverwaltung wurden im Prifungszeitraum keine Erschlie-
Rungsbeitrage veranlagt, da die Kosten der Erschliefungsmafinahmen aufgrund von
stadtebaulichen Vertragen durch Dritte getragen wurden. Damit ist der Gemeinde
kein Aufwand fur die ErschlieBung entstanden, der durch Beitrdge zu decken gewe-
sen ware.

Die Gemeinde hat im Prifungszeitraum eine Erschlieungsmaf3inahme durchgefihrt,
fur die kunftig ErschlieBungsbeitragspflichten entstehen. Hier fehlt es derzeit noch an

der Widmung.

Eine weitergehende Prifung des ErschlieRungsbeitragsrecht erfolgt nicht.
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7.2.2

StraBenbaubeitragsrecht
Allgemeines

Durch das Gesetz zur Aufhebung der Erhebungspflicht fir Stralenbaubeitrage vom
04.01.2018 ist mit Wirkung ab dem 26.01.2018 die Erhebungspflicht fur Straldenbau-
beitrage entfallen. Bis zu diesem Zeitpunkt bestand eine Erhebungspflicht fur Stra-
Renbaubeitrage.

Nachdem die gesetzliche Erhebungspflicht flr Strallenbaubeitrage aufgehoben
wurde, hat die Gemeinde dies in einer Neufassung der Ausbaubeitragssatzung (ABS
2018) bertcksichtigt. Seit dem 26.01.2018 entstehen keine neuen Beitragspflichten.

Nach Auskunft der Gemeindeverwaltung wurden im Prifungszeitraum mehrfach Stra-
Renbaubeitrage veranlagt:

¢ Kirchweg zwischen Am Bahnbogen und Gutenbergstralde (Veranlagung 2017)
e Nordring (Veranlagung 2017)

¢ Heinrich-Sebelien-Strale (Veranlagung 2018)

¢ Rugenfierth (Veranlagung 2018)

o Theodor-Storm-Stral’e (Veranlagung 2019)

¢ Im Forst (Veranlagung 2020)

StraBenbaubeitragssatzung

Zum Beginn des Prifungszeitraums war die Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulz-
burg Uber die Erhebung von Beitragen fur den Ausbau und Umbau von Strallen, We-
gen und Platzen (Ausbaubeitragssatzung - ABS 06 -) vom 11.10.2006 in der Fassung
der 1. Nachtragssatzung zur ABS 06 vom 29.09.2008 verbindlich.

Mit der Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg tber die Erhebung von Beitragen
fur die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Stralen, We-
gen und Platzen (Ausbaubeitragssatzung - ABS 2019 -) vom 21.05.2019 ist mit Wir-
kung ab dem 01.07.2019 eine neue Strallenbaubeitragssatzung in Kraft getreten. Die
ABS 06 wurde in diesem Zuge aufgehoben.

In einer Sitzungsvorlage vom 14.10.2019 wurde durch die Verwaltung erldutert, dass
aufgrund von Urteilen des Verwaltungs- und Oberverwaltungsgerichts Schleswig der
Anlass besteht, eine erneute Neufassung der Strallenbaubeitragssatzung zu erlas-
sen. In den Urteilen wurden Verstdlie gegen das Zitiergebot bei kommunalen Abga-
bensatzungen festgestellt und daraus die Nichtigkeit der Satzungen abgeleitet. Die
ABS 2019 wurde daraufhin aufgehoben und durch die

e Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Erhebung von Beitragen
fur die Herstellung, den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Stral3en,
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Wegen und Platzen (Ausbaubeitragssatzung — ABS 2018) vom 21.11.2019,
rickwirkend zum 26.01.2018 in Kraft getreten,

ersetzt. Gleichzeitig wurde auch die ABS 2006 rtickwirkend aufgehoben und durch
eine Neufassung der ABS 2006, welche rickwirkend in Kraft getreten ist, ersetzt. Dies
war erforderlich, um in der Vergangenheit bereits entstandene Beitragsanspriiche
geltend zu machen.

Aufgrund der damaligen Urteile entstand in den Verwaltungen eine grundlegende Un-
sicherheit, welche Anforderungen aufgrund des Zitiergebots an die kommunalen Ab-
gabensatzungen zu stellen sind.

Durch ein neueres Urteil wurden zwischenzeitlich die Anforderung des Zitiergebots
an Stralienbaubeitragssatzungen klargestellt und werden daher zur Kenntnis gege-
ben:

Der Senat hat bereits entschieden, dass eine Gesamtzitierung von § 1 und § 2 KAG
unschédilich ist (vgl. Senatsurteil vom 13. Februar 2020 — 2 LB 16/19 —, juris Rn. 25
f.). Das gilt auch fiir eine Gesamtzitierung von § 8 KAG. Neben der Erméchtigung zur
Beitragserhebung in § 8 Abs. 1 KAG enthélt die Vorschrift keine weiteren Rechtset-
zungsbefugnisse, sondern lediglich materielle Regelungen. Das gleiche gilt fir § 4
GO, der neben der allgemeinen Satzungsbefugnis in § 4 Abs. 1 Satz 1 GO in Absatz
1 Satz 2 und 3 sowie Absatz 2 Verfahrens- und Formvorschriften und in den Absétzen
3 und 4 Heilungsvorschriften fiir bestimmte Satzungen enthélt. Die Nennung von § 4
Abs. 1 Satz 1 GO ist angesichts der spezielleren Regelungen im Kommunalabgaben-
gesetz nicht erforderlich, aber unschédlich. Dennoch empfiehlt es sich, diese wie die
anderen liberschieBenden Zitierungen zur Klarstellung zu beseitigen (vgl. Senatsur-
teil vom 13. Februar 2020 — 2 LB 16/19 —, juris Rn. 27).

OVG Schleswig, Urteil vom 10. Marz 2022 — 2 LB 18/20 —, juris Rn. 69

StraBenbaumaBnahme Heinrich-Sebelien-Strale (2014)
Allgemeines

In der Sitzung des Umwelt- und Planungsausschusses am 18.02.2013 wurde von der
Gemeindeverwaltung eine Vorlage zur Erneuerung des Kirchwegs und der Heinrich-
Sebelien-StralRe eingebracht. Malgeblich flir den Erneuerungsbedarf ist hiernach der
schlechte Zustand der Regen- und Schmutzwasserkanale. Fir die Heinrich-Sebelien-
Stralde wurden die Kosten auf 375.000 € geschatzt. Im Haushalt war ein Ansatz von
377.000 € berlcksichtigt, welcher mit einem Sperrvermerk versehen war.

Die Beschlussfassung wurde vertagt, da zunachst eine Kostenberechnung vorgelegt
werden sollte. Bezuglich der Komplettsanierung der Schmutzwasserleitung sollten die
Schaden kategorisiert und Alternativen gepruft werden.
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In der Sitzung vom 15.04.2013 des Umwelt- und Planungsausschusses fand eine
erneute Befassung in dieser Angelegenheit statt. Nach der Verwaltungsvorlage ware
eine Sanierung der Schmutzwasserkanale moglich, aufgrund der technischen Gege-
benheiten wurde hiervon jedoch abgeraten. Die Beschlussfassung wurde erneut ver-
tagt, das Planungsbiiro sollte in der folgenden Sitzung das alternative Sanierungsver-
fahren vorstellen.

Am 06.05.2013 wurden in der Sitzung des Umwelt- und Planungsausschusses alter-
native Sanierungsverfahren flr den Schmutzwasserkanal durch das Ingenieurbiro
vorgestellt. Durch eine Sanierung des Schmutzwasserkanals im Kirchweg und der
Heinrich-Sebelien-Stralle konnte eine Einsparung von bis zu 170.000 € mdglich sein.
Gleichzeitig wurde auf das mit der Sanierung verbundene Risiko durch unerwartete
Erdbewegungen, welche zu umfangreicherem Sanierungsbedarf fihren kénnten, hin-
gewiesen. Nachdem ein Beschlussvorschlag fir die vollstandige Erneuerung der
Stralde sowie der Schmutz- und Regenwasserkanale nicht die erforderliche Mehrheit
erhalten hatte, wurde die Erneuerung der Stralle und des Regenwasserkanals sowie
die grotmogliche Sanierung des Schmutzwasserkanals beschlossen.

Mit einer Vorlage der Verwaltung zur Sitzung am 12.08.2013 wurde der Umwelt- und
Planungsausschuss uber die weitere Vorgehensweise unterrichtet. Erneut wurde auf
das Risiko von Kostensteigerungen bei einer Sanierung des Schmutzwasserkanals
hingewiesen. Nach der beigefligten Kostenberechnung wurden voraussichtliche Bau-
kosten von 333.754,48 € brutto fur die gewahlte Variante zur Erneuerung der Hein-
rich-Sebelien-Stralle ermittelt. Zusammen mit der Erneuerung des Kirchwegs wies
die Kostenberechnung 1.591.450,67 € aus. Der Ausschuss hat die Vorlage zur Kennt-
nis genommen.

In der Sitzung am 24.02.2014 wurde dem Umwelt- und Planungsausschuss durch die
Verwaltung eine Vorlage Uber die Vergabe des Auftrags fur die Bauleistungen zur
Erneuerung des Kirchwegs und der Heinrich-Sebelien-Stralle vorgelegt. Das wirt-
schaftlichste Angebot lag danach mit 1.006.018,88 € deutlich unter der Kostenbe-
rechnung von insgesamt 1.591.450,67 €. Der Ausschuss hat der Auftragsvergabe
zugestimmt.

Gemal dem Bauabnahmeprotokoll wurde der Auftrag am 25.02.2014 erteilt. Die Stra-
Renbaumalnahme wurde am 17.03.2014 begonnen und am 14.11.2014 fertigge-
stellt. Die Bauabnahme hat am 27.11.2014 stattgefunden.

Nachdem die Schlussrechnungen vorlagen wurden die Baukosten fiir die Heinrich-
Sebelien-StralRe mit 207.901,62 € festgestellt.

Als Rechtsgrundlage fur die Veranlagung der Strallenbaumallnahme Heinrich-Sebe-
lien-Stralle ist die Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg lber die Erhebung von
Beitragen flr den Ausbau und Umbau von Strallen, Wegen und Platzen (Ausbaubei-
tragssatzung - ABS 06 -) vom 11.10.2006 in der Fassung der 1. Nachtragssatzung
zur ABS 06 vom 29.09.2008 maldgeblich.
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7.3.2

Aufwendungsphase
a) Abrechnungsgebiet

Grundlage fur die Abrechnung einer beitragsfahigen Stralenbaumalnahme ist das
sogenannte Abrechnungsgebiet. Nach § 5 der ABS 06 ,,...bilden die gesamten Grund-
stiicke, denen von der Stralle, dem Weg oder Platz als offentlicher Einrichtung (§ 1)
eine Zugangs- oder Anfahrmoglichkeiten verschafft wird (erschlossene Grundstlicke
im weiteren Sinne)“ ein Abrechnungsgebiet.

In den Verwaltungsunterlagen zur Beitragsveranlagung findet sich eine Darstellung
des Abrechnungsgebiets flr die Strallenbaumalinahme Heinrich-Sebelien-Stralie
anhand eines Lageplans, auf dem die angrenzenden Grundstiicke markiert sind. Wei-
ter gibt es eine schriftliche Erlauterung zu dem Abrechnungsgebiet:

,von einer Einrichtung geméal3 KAG spricht man regelméaf3ig bei einer im Gemeinde-
gebiet verlaufenden Stralle in ihrer gesamten Lédnge. Flir die Feststellung der rdum-
lichen Ausdehnung einer 6ffentlichen Einrichtung, auf die sich die AusbaumalBnahme
bezieht, ist von einer natlirlichen Betrachtungsweise auszugehen. Ungeachtet der
StraBenbezeichnung ist auf das dulBere Erscheinungsbild eines Stralenzuges, seine
Verkehrsfunktion sowie auf Abgrenzungen, die eine Verkehrsfléche offensichtlich als
eigensténdiges Element des Strallennetzes wirken lassen, abzustellen. Mal3geblich
fir die Beurteilung sind die tatséchlichen Verhéltnisse zum Zeitpunkt der Entstehung
der sachlichen Beitragspfilicht.

Im Westen beginnt die Heinrich-Sebelien-Stral3e an der Einmiindung zum Kirchweg.
[...] Diese fiihrt in ihrem Verlauf nach Osten und knickt fast rechtwinklig ab, um zum
Bahnbogen zu fiihren. In diesem Kurvenbereich ist die Stral3e mit einer Verkehrsinsel,
die Ahnlichkeit mit einem Kreisverkehr hat, ausgebaut, behélt jedoch im weiteren Ver-
lauf ihren Namen bei und auch ihr Erscheinungsbild. Zu kléren ist, ob diese Verkehrs-
insel wie ein Kreisverkehr zu werten ist und eine trennende Wirkung entfaltet und
damit zwei Einrichtungen vorliegen. [...]

Es handelt sich nicht um einen Knotenpunkt mit mindestens zwei Stral3en, die aufei-
nandertreffen, da hier nur die Richtungsfahrbahnen um die Mittelinsel flihren.

Fir den unbefangenen Beobachter verléuft die 6ffentliche Einrichtung bei nattirlicher
Betrachtungsweise vom Kirchweg bis zur StralBe Am Bahnbogen mit einer fast recht-
winkligen Kurve, in deren Verlauf sich die Stral3e aufweitet, mit einer Mittelinsel ver-
sehen ist und deren Richtungsfahrbahnen an dieser Insel vorbeifiihren. Somit ist die
Heinrich-Sebelien-Stral3e zwischen dem Kirchweg und der Strale Am Bahnbogen als
eine Offentliche Einrichtung anzusehen.”

Die Beurteilung des raumlichen Umfangs der offentlichen Einrichtung ist nachvollzieh-
bar erlautert und anhand weiterer Unterlagen begrindet.



GPA Kreis Segeberg Seite - 188 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Anhand des Lageplans zum Abrechnungsgebiets war der raumliche Umfang der Stra-
Renbaumalnahme, das festgestellte Abrechnungsgebiet, die tatsachliche oder bau-
planungsrechtlich héchstens zuldssige Zahl der Vollgeschosse, mehrfacherschlos-
sene Grundstiicke, die Zuordnung der Grundstlicke zum Geltungsbereich eines Be-
bauungsplans, baulich nicht nutzbarer Flachen und die Art der Nutzung der Grund-
stucke nicht ersichtlich.

Dies ist nicht rechtlich gefordert, dient jedoch der Ubersichtlichkeit und ist im Beitrags-
recht gebrauchlich. Die aufgefiihrten Angaben ergaben sich aus den weiteren Unter-
lagen zur Beitragsveranlagung.

b) Abschnittsbildung, Kostenspaltung

Bei der StralRenbaumallinahme ist keine Abschnittsbildung oder Kostenspaltung er-
folgt.

c) Feststellung der beitragsfahigen Kosten

Nach § 2 Abs. 1 ABS 06 gehoren die fur die Umsetzung eines Bauprogramms erfor-
derlichen Kosten zu dem durch Beitrdge zu deckenden Aufwand.

Am 06.05.2013 hat die Gemeindevertretung die Durchfiihrung der Stralkenbaumal}-
nahmen ,Erneuerung der Stralen- und Nebenflachen [...] sowie des Regenwasser-
kanals [...] in den Stralen Kirchstral3e [...] und Heinrich-Sebelien-Stralle* beschlos-
sen. FUr den Schmutzwasserkanal sollte eine gréo3tmdgliche Sanierung vorgesehen
werden.

Die Verwaltungsvorlagen einschlieBlich Anlagen und Beschlussausztigen fur die vo-
rangegangenen Beratungen und die abschlieRende Beschlussfassung lagen vor und
vermitteln ein umfassendes Bild der Strallenbaumalinahme.

In der Verfahrensakte war die Ermittlung der beitragsfahigen Kosten dokumentiert
und anhand der vollstandigen Rechnungsunterlagen nachvollziehbar. Die beitragsfa-
higen Kosten fur die Regenentwasserung wurden nach der Ublichen Verfahrensweise
zwischen der Straflen- und Grundstiicksentwasserung geteilt oder einem dieser Be-
reiche vollstédndig zugeordnet. Die Schmutzwasserbeseitigung wurde zutreffend als
nicht beitragsfahig bewertet, da diese nicht Bestandteil der Stral3e ist, sondern eine
eigenstandige offentliche Einrichtung.
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Haushaltsstelle | Bezeichnung | Haushalts- | Abrechnung | beitragsfa-
ansatz hige Kosten
63000.9640-01 | StralRenbau 209.000 € | 146.226,77 € | 146.226,77 €
70000.9559 Schmutzwasser 95.000 € 10.165,88 € 0,00 €
70010.9559 Regenwasser 73.000 € 51.251,60 € 20.222,08 €
Summe 377.000 € | 215.183,44€ | 166.448,85€

7.3.3

Die Ermittlung der beitragsfahigen Kosten war gut nachvollziehbar und umfassend
belegt.

Verteilungsphase
a) Ermittlung des umlagefahigen Aufwands

Der sachliche Beitragsanspruch ist mit der Schlussabnahme am 27.11.2014 entstan-
den.

Der Anteil des beitragsfahigen Aufwands, welcher auf die Beitragspflichtigen umge-
legt wird, bemisst sich nach § 4 Abs. 1 ABS 06 anhand der Verkehrsfunktion der
betroffenen 6ffentlichen Einrichtung. Hierbei wird zwischen Anlieger-, Haupterschlie-
Rungs- und Hauptverkehrsstrallen unterschieden.

Anhand der Berechnung des Beitragssatzes ist nachvollziehbar, dass eine Einstufung
als AnliegerstralRe erfolgt ist. Anliegerstralden sind nach § 4 Abs. 2 ABS 06 die aus-
schliellich oder Uberwiegend der ErschlieRung der angrenzenden oder der durch pri-
vate Zuwegung mit lhnen verbundenen Grundstlicken dienenden Stral’en. Diese Be-
wertung als Anliegerstralle ist aufgrund von Lageplanen und einer Inaugenschein-
nahme vor Ort plausibel.

Nach § 4 Abs. 1 ABS 06 sind von dem beitragsfahigen Aufwand fur die Herstellung,
den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Anliegerstral3en bis zu einer Fahr-
bahnbreite von 7,00 m 75 v.H. auf die Beitragspflichtigen umzulegen. Damit verblei-
ben 25 v.H. als Gemeindeanteil.

Bei der Ermittlung des Beitragssatzes wurde von dem beitragsfahigen Aufwand von
166.448,85 € als Gemeindeanteil 25 v.H., also 41.612,21 €, abgezogen. Damit ergab
sich ein umlagefahiger Aufwand von 124.836,64 €.

b) BeitragsmaRBstabe nach der Satzung

Der Beitragsanteil wird gemaf § 6 ABS 06 nach der gewichteten Grundstucksflache
auf die Grundstucke verteilt, welche das Abrechnungsgebiet bilden. Die Gewichtung
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der Grundstlcksflache erfolgt durch die Beriicksichtigung von Art und Mal3 der bauli-
chen Nutzung bzw. Nutzbarkeit der Grundstiicke. Die Malistabe fur die Gewichtung
der Grundstlcksflache sind in § 6 Abs. 2 - 4 ABS 06 geregelt.

Die Grundsticke im Abrechnungsgebiet liegen vollstandig innerhalb des Geltungsbe-
reichs des Bebauungsplans Nr. 59 der Gemeinde Henstedt-Ulzburg, welcher in un-
terschiedlichen Teilbereichen bereits mehrfach geandert wurde.

Nach § 6 Abs. 2 Ziff. 1 ABS 06 wird bei Grundstiicken innerhalb des Geltungsbereichs
eines Bebauungsplanes die Flache, auf die der Bebauungsplan bzw. Bebauungspla-
nentwurf die bauliche, gewerbliche, industrielle oder vergleichbare Nutzungsfestset-
zung bezieht, in vollem Umfang (Vervielfaltiger 1,0) berlcksichtigt.

Gemal § 6 Abs. 3 ABS 06 wird das unterschiedliche Mal} der Nutzung der Grundstu-
cke bericksichtigt, in dem die Flache vervielfacht wird mit

e 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss,

o 1,25 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen,

¢ 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei Vollgeschossen,

e 1,75 bei einer Bebaubarkeit mit vier oder flinf Vollgeschossen,

e 2,0 bei einer Bebaubarkeit mit sechs oder mehr Vollgeschossen,

Fir Grundstlcke, die von einem Bebauungsplan erfasst sind, ergibt sich die Zahl der
Vollgeschosse aus der héchstzuldssigen Zahl der Vollgeschosse, sofern diese fest-
gesetzt sind. Im Abrechnungsgebiet waren alle Grundstiicke von einem Bebauungs-
plan erfasst, der die héchst zulassige Zahl der Vollgeschosse festgesetzt hat. Nach
einer Unterlage der Verwaltung ,Ermittlung der Beitragsflache“ vom 04.05.2018 wur-
den die hochstzulassigen Vollgeschosse grundsticksbezogen ermittelt.

Nach § 6 Abs. 4 ABS 06 ist ein sogenannter Artzuschlag geregelt. Dabei werden die
beitragspflichtigen Flachen um 30% erhdht, wenn sich Grundstiicke in Kern-, Ge-
werbe-, Industrie- oder sonstigen Sondergebieten befinden oder in anderen Gebieten
befinden und Uberwiegend gewerblich oder industriell genutzt werden.

Der Bebauungsplan Nr. 59 in der jeweils geltenden Fassung sieht fur die Art der bau-
lichen Nutzung teilweise ein Mischgebiet, ein Gewerbegebiet sowie verschiedene
Sondergebiete vor. Fir die Flachen, die als Gewerbegebiet oder Sondergebiet fest-
gesetzt wurden, ist der Artzuschlag grundsatzlich anzuwenden. Fur die Flachen, fur
die der Bebauungsplan die Nutzung als Mischgebiet festgesetzt wurde, ist die tat-
sachliche Nutzung zu ermitteln.

Durch eine vollstandige Prifung der gewichteten Grundsticksflachen war festzustel-
len, dass diese ordnungsgemaf ermittelt wurden.
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7.3.4

Insgesamt ergab sich eine gewichtete Grundstiicksflache von 147.839,8375 m2.

c) Feststellung des Beitragssatzes

Nachdem der umlagefahige Aufwand von 124.836,64 € und die gewichtete Grund-
stucksflache von 147.839,8375 m? festgestellt wurden, ergab sich der Beitragssatz
von 0,84440459088 € je m? gewichteter Beitragsflache.

Heranziehungsphase
a) Vorauszahlungen

Nach § 10 ABS 06 kdnnen angemessene Vorauszahlungen bis zur H6he des voraus-
sichtlichen Stralienbaubeitrags verlangt werden, sobald mit der StralRenbaumald-
nahme begonnen wurde. Vorauszahlungen sind sinnvoll, um Finanzierungskosten zu
vermindern. Die Erhebung von Vorauszahlungen ist also besonders dann geboten,
wenn die Beitragsanteile vorfinanziert werden muissen.

Fur die StraRenbaumalinahme Heinrich-Sebelien-Stralle wurden keine Vorauszah-
lungen erhoben. Aufgrund der kurzen Bauzeit vom 17.03.2014 bis 27.11.2014 und
der zeithahen Rechnungsstellung ist zwischen dem Baubeginn und dem Vorliegen
der letzten Unternehmerrechnung nur etwa ein Jahr vergangen. Der umlagefahige
Aufwand von 124.836,64 € wurde im Mai 2018 durch Beitragsbescheide veranlagt.

Eine Vorauszahlung ware daher ein geeignetes Mittel gewesen, die notwendigen Fi-
nanzmittel fur die StraRenbaumallinahme zumindest teilweise zu realisieren.

b) Ablésung

Die Gemeinde hat nach § 12 ABS 06 bestimmt, dass der Stralienbaubeitrag vor Ent-
stehung der sachlichen Beitragspflicht abgeldst werden kann. Dabei wird zwischen
der Gemeinde und den kunftig Beitragspflichtigen die Ablésung des voraussichtlich
entstehenden Beitragsanspruchs vereinbart.

Im Rahmen der StraRenbaumalRnahme wurden keine Abldsevereinbarungen ge-
schlossen.

c) Festsetzungs- und Heranziehungsbescheide

Die Beitragsanspriche der Gemeinde wurden durch Beitragsbescheide festgesetzt
und die Eigentimerinnen und Eigentimer zur Zahlung der Beitrdge herangezogen.
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Die Beitragsbescheide datieren vom 16.05.2018 und wurden gegen Postzustellungs-
urkunden zugestellt. Der Zugang der Beitragsbescheide bei den Beitragspflichtigen
ist damit in allen Fallen nachvollziehbar.

Wahrend die Vorzige der PZU in der Nachweisbarkeit des Zugangs der Beitragsbe-
scheide begriindet sind, sind die Nachteile die mehr als viermal so hohen Kosten
gegenuber einem einfachen Brief. Aufgrund der Vielzahl von Bescheiden wird es als
nicht wirtschaftlich angesehen, diese Zustellungsform bereits bei der Beitragsveran-
lagung zu wahlen.

Die Stralienbaubeitragsbescheide missen nach § 11 Abs. 1 S. 2 KAGi. V. m. § 109
Abs. 1 LVwG die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde mitteilen, die die
Behdrde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.

Die Beitragsbescheide nennen zum Beginn die Rechtsgrundlagen, aufgrund derer die
Bescheide erlassen werden. Hierbei werden auch § 4 GO und §§ 1 und 8 KAG zitiert.
Die maRgebliche Rechtsgrundlage fir kommunale Abgaben sind die Abgabensatzun-
gen der Kommunen. Die GO und das KAG begrunden die Rechtsgrundlagen fur den
Erlass kommunaler Abgabensatzungen, nicht aber fir den Beitragsbescheid. Auch in
der weiteren Begriindung des Bescheids wird mehrfach zusatzlich auf gesetzliche
statt satzungsrechtliche Grundlagen verwiesen.

Die Tatbestande, an die der Beitragsanspruch anknlpft, sind im Strallenbaubeitrags-
recht die Herstellung, der Ausbau, der Umbau und die Erneuerung von 6ffentlichen
Einrichtungen. Unter Punkt 1 des Beitragsbescheides wird angegeben, dass eine Er-
neuerung und ein Ausbau erforderlich waren. Weiter wird dies mit dem Alter der
Strale und dem technischen Zustand begriindet. Der Tatbestand der Erneuerung
wird damit plausibel begriindet. Ausbau meint hingegen beitragsrechtlich die Vervoll-
stéandigung oder Verbesserung einer 6ffentlichen Einrichtung. Inwiefern dieser Tatbe-
stand erflllt wurde, wird nicht erlautert.

Gemal § 108 Abs. 5 LVwWG soll einem schriftlichen Verwaltungsakt, welcher der An-
fechtung unterliegt, eine Belehrung beigefligt werden, aus der sich die Bezeichnung
des Rechtsbehelfs, die Behdrde, bei der der Rechtsbehelf einzulegen ist, einschliel3-
lich deren Anschrift, und die Rechtsbehelfsfrist ersichtlich sind.

Der Widerspruch ist nach § 70 Abs. 1 VwGO ,,...innerhalb eines Monats, nachdem
der Verwaltungsakt dem Beschwerten bekanntgegeben worden ist, schriftlich, in
elektronischer Form nach § 3a Absatz 2 des Verwaltungsverfahrensgesetzes, schrift-
formersetzend nach § 3a Absatz 3 des Verwaltungsverfahrensgesetzes und § 9a Ab-
satz 5 des Onlinezugangsgesetzes oder zur Niederschrift bei der Behérde zu erhe-
ben, die den Verwaltungsakt erlassen hat.”

Die Frist flr einen Rechtsbehelf beginnt gemal § 58 Abs. 1 VWGO nur zu laufen,
wenn der Beteiligte Uber den Rechtsbehelf, die Verwaltungsbehoérde, bei der der
Rechtsbehelf anzubringen ist, deren Sitz und die einzuhaltende Frist schriftlich oder
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7.3.5

7.4

7.41

elektronisch belehrt wurde. Bei unterbliebenen oder unrichtig erteilten Rechtsbehelfs-
belehrungen sieht § 58 Abs. 2 VwGO vor, dass sich die Rechtsbehelfsfrist auf ein
Jahr verlangert.

Den Beitragsbescheiden wurden Rechtsbehelfsbelehrungen beigefiigt. In der
Rechtsbehelfsbelehrung wird angegeben, dass der Widerspruch schriftlich oder zur
Niederschrift eingelegt werden kann. Die Formulierung der Rechtsbehelfsbelehrung
geht damit Uber die Mindestanforderungen nach § 58 Abs. 1 VwWGO hinaus, beriick-
sichtigt aber nicht die elektronische Form nach § 70 Abs. 1 VwWGO und ist damit un-
vollstéandig. Folglich ist davon auszugehen, dass die Jahresfrist nach § 58 Abs. 2
VwGO fir die Einlegung von Rechtsbehelfen eintritt.

Gesamtwiirdigung der StraBenbaumaBnahme Heinrich-Sebelien-StraBe

Grundsatzlich war eine ordnungsgemafe und fachkundige Bearbeitung der gepriften
Stralienbaubeitragsmalinahme festzustellen.

Die Aktenfihrung war sehr gut nachvollziehbar strukturiert und hat ein umfassendes
Bild von dem Veranlagungsverfahren vermittelt.

StraBenbaumaBnahme Im Forst (2016)
Allgemeines

Die Stralte Im Forst wurde nach einem Vermerk der Verwaltung im Jahr 1973 ent-
sprechend der Festsetzungen des Bebauungsplans Nr. 9 H ,Bauernkoppel® erstmalig
und endgultig durch die Gemeinde hergestellt. Die Grundstlicke wurden durch die
Gemeinde veraulert, die Erwerber zahlten daraufhin pauschale ErschlieRungskos-
tenbetrage. Aufgrund dieser Vorgehensweise wurde von der Verwaltung in dem Ver-
merk angenommen, dass dies mit einer Abldésevereinbarung im Zuge der Veranla-
gung von ErschlieBungsbeitragen vergleichbar ist.

In der Sitzung des Umwelt- und Planungsausschusses am 28.04.2015 wurde von der
Gemeindeverwaltung eine Vorlage zur Kanal- und Fahrbahnsanierung der Strale Im
Forst eingebracht. Maligeblich fir den Erneuerungsbedarf ist hiernach der schlechte
Zustand der Niederschlagswasserkanale. Dem Ausschuss wurde vorgeschlagen, den
Beschluss zur Erstellung eines Ausbaukonzeptes zu fassen und, da fur die Planungs-
leistungen keine Haushaltsmittel zur Verfligung standen, der Gemeindevertretung zu
empfehlen, die erforderlichen Haushaltsmittel aul3erplanmaRig bereitzustellen. Der
Beschluss wurde einstimmig gefasst.

In der Sitzung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses am 18.05.2015 wurde der
Erstellung eines Ausbaukonzeptes fir die Stralde Im Forst zugestimmt und ebenfalls
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die Empfehlung an die Gemeindevertretung abgegeben, die erforderlichen Haus-
haltsmittel aullerplanmalig bereitzustellen.

Die Gemeindevertretung hat am 19.05.2015 die Erstellung eines Ausbaukonzeptes
fur die StralRe Im Forst und die auRerplanmaflige Bereitstellung der erforderlichen
Haushaltsmittel beschlossen.

Das Ausbaukonzept wurde erstellt und beinhaltete verschiedene Varianten. Nach Be-
ratungen im Umwelt- und Planungsausschuss am 09.07.2015 und Finanz- und Wirt-
schaftsschuss am 14.09.2015 wurde durch die Gemeindevertretung am 15.09.2015
der Beschluss gefasst, die StralRenbaumalnahme Im Forst entsprechend der vorge-
schlagenen Variante 1 durchzufihren.

Die Variante 1 der StraRenbaumalRnahme beinhaltet, dass die Fahrbahn einschlief3-
lich Unterbau und der Niederschlagswasserkanal erneuert werden. Der Gehweg
bleibt bestehen und wird nur dort punktuell erneuert, wo dies aufgrund von Kanalar-
beiten oder des Zustandes erforderlich ist.

Nach der Kostenberechnung des beauftragten Ingenieurbiros wurden die Kosten flir
die StralRenbaumalnahme mit rund 1.114.500 € angegeben.

In der Sitzung am 15.09.2015 hat der Umwelt- und Planungsausschuss der Vergabe
der Baumalinahme an den guinstigsten Bieter zugestimmt.

Nach dem Abnahmeprotokoll wurde mit der Strallenbaumalnahme im Marz 2016
begonnen.

Am 27.06.2016 wurde durch den Umwelt- und Planungsausschuss eine Anderung
des Bauprogramms beschlossen. Aufgrund einer vorhandenen Trinkwasserleitungen
in der Trasse des alten Regenwasserkanals ware eine aufwendige Sicherung des
Trinkwasserleitung erforderlich geworden. Um dies zu vermeiden, wurde die
Entwurfsplanung (berarbeitet und eine Anderung des Bauprogramms vorgeschla-
gen. Die Anderung des Bauprogramms sollte gegenliber der urspriinglichen Planung
kostenneutral erfolgen. Der Ausschuss hat der Anderung des Bauprogramms einstim-
mig zugestimmt.

Die Bauabnahme der Strallenbaumalnahme ist am 16.11.2016 erfolgt.

Nach dem Vorliegen der Schlussrechnungen wurden die gesamten Baukosten von
740.742,50 € festgestellt.

Als Rechtsgrundlage fur die Veranlagung der StralRenbaumaflinahme Im Forst ist die
Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg Uber die Erhebung von Beitréagen fur den
Ausbau und Umbau von Stral3en, Wegen und Platzen (Ausbaubeitragssatzung - ABS
06 -) vom 21.11.2019 anzuwenden.
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7.4.2

Aufwendungsphase
a) Abrechnungsgebiet

Grundlage fur die Abrechnung einer beitragsfahigen Stralenbaumalnahme ist das
sogenannte Abrechnungsgebiet. Nach § 5 der ABS 06 ,,...bilden die gesamten Grund-
stiicke, denen von der Stralle, dem Weg oder Platz als offentlicher Einrichtung (§ 1)
eine Zugangs- oder Anfahrmoglichkeiten verschafft wird (erschlossene Grundstlicke
im weiteren Sinne)“ ein Abrechnungsgebiet.

Um das Abrechnungsgebiet festzustellen, ist daher zunachst die 6ffentliche Einrich-
tung zu bestimmten. Nach einem Vermerk zur Festlegung der 6ffentlichen Einrichtung
gibt es eine schriftliche Erlauterung zu der &ffentlichen Einrichtung:

L,von einer Einrichtung geméall KAG spricht man regelméliig bei einer im Gemeinde-
gebiet verlaufenden Stral3e in ihrer gesamten Léange. Flir die Feststellung der réum-
lichen Ausdehnung einer 6ffentlichen Einrichtung, auf die sich die AusbaumalBnahme
bezieht, ist von einer natiirlichen Betrachtungsweise auszugehen. Ungeachtet der
StralBenbezeichnung ist auf das duBere Erscheinungsbild eines StraBenzuges, seine
Verkehrsfunktion sowie auf Abgrenzungen, die eine Verkehrsfléche offensichtlich als
eigensténdiges Element des StraBennetzes wirken lassen, abzustellen. Mal3geblich
fur die Beurteilung sind die tatsédchlichen Verhéltnisse zum Zeitpunkt der Entstehung
der sachlichen Beitragspflicht.

Die Stralle Im Forst dient der Erreichbarkeit der angrenzenden, (berwiegend zu
Wohnzwecken genutzten Grundstiicke. Sie zweigt von der Wilstedter Stral3e ab und
bildet dann einem ,, T" entsprechend zwei abknickende Stral3enteile, die jeweils in ei-
ner Kehre enden, sodass zwei Sackgassen vorhanden sind. Am Ostende gibt es zwei
FuBwege, die zwischen der Wohnbebauung zur Norderstedter Stral3e fiihren und als
sonstige 6ffentliche Strallen, und zwar als beschrénkt éffentliche Stral3en, gewidmet
sind. Von der westlichen Kehre aus erschliel3t eine Wegeflache im Eigentum der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg, die nicht gewidmet ist, eine Reihenhauszeile, drei Mehrfa-
milienhduser und 2 Einzelhduser. [...]

Der StralBenzug Im Forst setzt sich aus zwei Sackgassen und dem Verbindungsstiick
zur Wilstedter Stralle zusammen. [...] Alle drei Teile weisen die gleichen Herstel-
lungsmerkmale, bezogen auf die Bestandteile Fahrbahn, Gehwege, Entwésserung
und Beleuchtung, auf. Es ergibt sich ein einheitliches Stral3enbild. Der vorhandene
LPlatz", an dem die beiden Sackgassen beginnen, ist nicht als gro3e Kreuzung aus-
gebildet, sondern erméglicht den Verkehrsfluss innerhalb des erschlossenen Gebie-
tes gleichberechtigt in alle Richtungen. Eine aus verkehrsrechtlicher Sicht vorhan-
dene Uber- und Unterordnung einzelner Stra3enteile ist nicht vorhanden. [...]

Somit ist die Stralle Im Forst, abzweigend von der Wilstedter Stral3e, als eine 6ffent-
liche Einrichtung anzusehen.”
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Die Beurteilung des raumlichen Umfangs der 6ffentlichen Einrichtung ist nicht tber-
zeugend. Nach der Einfahrt von der Wilstedter Stralle in die StralRe Im Forst folgt
nach etwa 80 m ein ausgeweiteter Kreuzungsbereich, in dem jeweils rechtwinklig
westlich und 6stlich eine Stralle abzweigt. Gegenliber setzt sich eine private Zufahrt
fort, deren Erscheinungsbild sich dadurch verandert, dass keine beidseitigen Geh-
wege vorhanden sind und die Fahrbahnbreite sich von 5,50 m auf 4,90 m verringert.
Weder die rechtwinklig abzweigenden StralRenteile von im Forst, noch die Zufahrt
vermittelt den Eindruck, dass sich die StralRe hier fortsetzt. Insbesondere kann sich
die StralRe nur in eine Richtung fortsetzen. Insofern scheinen hier mindestens drei,
gegebenenfalls auch eine vierte offentliche Einrichtung im beitragsrechtlichen Sinne
vorzuliegen.

Anhand der von der Verwaltung festgestellten 6ffentlichen Einrichtung wurde das Ab-
rechnungsgebiet ermittelt.

Bei einzelnen Grundstlicken scheint die Berticksichtigung als Teil des Abrechnungs-
gebiets fraglich, da diese raumlich nicht unmittelbar an die 6ffentliche Einrichtung an-
grenzen. Mindestens fehlen Nachweise, wie die Zugangsmadglichkeit der Grundstu-
cke zur 6ffentlichen Einrichtung rechtlich gesichert ist und ob diese auf einen Zugang
zu dieser angewiesen sind.

Das Abrechnungsgebiet wurde durch einen Lageplan dargestellt, welcher jedoch den
raumlichen Umfang der Strallenbaumalinahme, die tatsachliche oder bauplanungs-
rechtlich héchstens zulassige Zahl der Vollgeschosse, mehrfacherschlossene Grund-
stiicke, die Zuordnung der Grundsticke zum Geltungsbereich eines Bebauungs-
plans, baulich nicht nutzbare Flachen und die Art der Nutzung der Grundstucke nicht
darstellt.

Dies ist nicht rechtlich gefordert, dient jedoch der Ubersichtlichkeit und ist im Beitrags-
recht gebrauchlich. Die aufgefliihrten Angaben ergaben sich aus den weiteren Unter-
lagen zur Beitragsveranlagung.

b) Abschnittsbildung, Kostenspaltung

Bei der StralRenbaumallnahme ist keine Abschnittsbildung oder Kostenspaltung er-
folgt.

c) Feststellung der beitragsfahigen Kosten

Nach § 2 Abs. 1 ABS 06 gehoren die fur die Umsetzung eines Bauprogramms erfor-
derlichen Kosten zu dem durch Beitrage zu deckenden Aufwand.

Am 15.09.2015 hat die Gemeindevertretung den Beschluss gefasst, die Strallenbau-
mafnahme Im Forst entsprechend der vorgeschlagenen Variante 1 durchzuflihren.
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Die beschlossene Variante 1 stellt das Bauprogramm fur die Strallenbaumalnahme
dar und umfasst die Erneuerung der Fahrbahn einschlief3lich Unterbau und dem Nie-
derschlagswasserkanal. Am 27.06.2016 wurde durch den Umwelt- und Planungsaus-
schuss eine Anderung des Bauprogramms beschlossen. Hierdurch hat sich die Tras-
senfihrung des Regenwasserkanals verandert.

In der Verfahrensakte war die Ermittlung der beitragsfahigen Kosten dokumentiert
und anhand die vollstandigen Rechnungsunterlagen nachvollziehbar. Die beitragsfa-
higen Kosten fir die Regenentwasserung wurden nach der Gblichen Verfahrensweise
zwischen der Straf’en- und Grundstlicksentwasserung geteilt oder einem dieser Be-
reiche vollstandig zugeordnet. Die Schmutzwasserbeseitigung wurde zutreffend als
nicht beitragsfahig bewertet.

Aus den Gesamtkosten von 740.742,50 € wurde ein Betrag von 501.200,92 € als
beitragsfahig ermittelt. Die Ermittlung der beitragsfahigen Kosten war gut nachvoll-
ziehbar und umfassend belegt.

Verteilungsphase
a) Ermittlung des umlagefahigen Aufwands

Der sachliche Beitragsanspruch ist mit der Schlussabnahme am 16.11.2016 entstan-
den. Zum Zeitpunkt der Beitragsveranlagung ist rlickwirkend zum 01.07.1999 eine
Neufassung der ABS 06 vom 21.11.2019 in Kraft getreten und war damit die maf-
gebliche Rechtsgrundlage fur die Beitragsveranlagung.

Der Anteil des beitragsfahigen Aufwands, welcher auf die Beitragspflichtigen umge-
legt wird, bemisst sich nach § 4 Abs. 1 ABS 06 anhand der Verkehrsfunktion der
betroffenen o&ffentlichen Einrichtung. Hierbei wird zwischen Anlieger-, Haupterschlie-
Rungs- und Hauptverkehrsstralen unterschieden.

Nach der Berechnung des Beitragssatzes ist nachvollziehbar, dass eine Einstufung
als Anliegerstralle erfolgt ist. Anliegerstralen sind nach § 4 Abs. 2 ABS 06 die aus-
schliellich oder Uberwiegend der ErschlieRung der angrenzenden oder der durch pri-
vate Zuwegung mit Ihnen verbundenen Grundstiicken dienenden Stralen. Diese Be-
wertung als Anliegerstralle ist aufgrund von Lageplanen und einer Inaugenschein-
nahme vor Ort plausibel.

Nach § 4 Abs. 1 ABS 06 sind von dem beitragsfahigen Aufwand fir die Herstellung,
den Ausbau, die Erneuerung und den Umbau von Anliegerstral3en bis zu einer Fahr-
bahnbreite von 7,00 m 75 v.H. auf die Beitragspflichtigen umzulegen. Damit verblei-
ben 25 v.H. als Gemeindeanteil.
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Bei der Ermittlung des Beitragssatzes wurden von dem beitragsfahigen Aufwand 25
v.H. als Gemeindeanteil abgezogen. Damit ergab sich ein umlagefahiger Aufwand
von 375.900,69 €.

b) BeitragsmaRBstabe nach der Satzung

Der Beitragsanteil wird gemaf § 6 ABS 06 nach der gewichteten Grundstlcksflache
auf die das Abrechnungsgebiet bildenden Grundstiicke verteilt. Die Gewichtung der
Grundstucksflache erfolgt durch die Berucksichtigung von Art und Mal} der baulichen
Nutzung bzw. Nutzbarkeit der Grundstiicke. Die Malistabe fir die Gewichtung der
Grundstticksflache sind in § 6 Abs. 2 - 4 ABS 06 geregelt.

Fur die Grundstiicke im Abrechnungsgebiet galt zum Zeitpunkt der Entstehung der
sachlichen Beitragspflicht kein Bebauungsplan. Die Grundstlicke sind bauplanungs-
rechtlich iberwiegend und eindeutig dem sogenannten ,unbeplanten Innenbereich”
zuzuordnen. In vier Fallen wurden Grundstliicke dem Auf3enbereich zugeordnet. Hier-
bei handelt es sich um einen Wald, in dem sich auf drei separaten Flurstiicken Ge-
baude und technische Anlagen eines Wasserwerks befinden.

Nach § 6 Abs. 2 Ziff. 2 ABS 06 wird bei Grundstucken, die im unbeplanten Innenbe-
reich (§ 34 BauGB) liegen, die Grundstulicksflache, die baulich, gewerblich oder in-
dustriell genutzt wird oder genutzt werden kann, in vollem Umfang (Vervielfaltiger 1,0)
bertcksichtigt. Als Flache in diesem Sinne gilt die Grundstlicksflache bis zu einer
Tiefe von 50 m (Tiefenbegrenzungsregelung), wobei bei einer tatsachlichen bauli-
chen, gewerblichen, industriellen oder vergleichbaren Nutzung die Flache bis zum
Ende dieser Nutzung zugrunde gelegt wird.

Fir bebaute Grundstticke im Aufdenbereich (§ 35 BauGB) wird als Grundstucksflache
fir den bebauten Teil die mit Gebauden Uberbaute Flache mit 3,0 vervielfaltigt, der
ubrige Teil der Grundstucksflache wird mit dem Vervielfaltiger 0,05 berucksichtigt.
Alle anderen unbebauten Grundstiicke im Aufdenbereich, insbesondere land-, forst-
oder fischereiwirtschaftlich genutzte, wird die Grundsticksflache mit dem Vervielfalti-
ger 0,05 angesetzt.

GemalR § 6 Abs. 3 ABS 06 wird das unterschiedliche Mal} der Nutzung der Grundstu-
cke berucksichtigt, in dem die Flache vervielfacht wird mit

o 1,0 bei einer Bebaubarkeit mit einem Vollgeschoss,

e 1,25 bei einer Bebaubarkeit mit zwei Vollgeschossen,

o 1,5 bei einer Bebaubarkeit mit drei Vollgeschossen,

e 1,75 bei einer Bebaubarkeit mit vier oder flinf Vollgeschossen,

e 2,0 bei einer Bebaubarkeit mit sechs oder mehr Vollgeschossen,
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Fur Grundstiicke oder Grundstiicksteile, die von einem Bebauungsplan nicht erfasst
sind, ergibt sich die Zahl der Vollgeschosse durch die Hochstzahl der tatsachlich vor-
handenen Vollgeschosse. Nach einer Unterlage der Verwaltung ,Ermittlung der Bei-
tragsflache - Besonderheiten® vom 26.08.2020 wurden die héchstzulassigen Vollge-
schosse grundstucksbezogen ermittelt.

Nach § 6 Abs. 4 ABS 06 ist ein sogenannter Artzuschlag festgesetzt. Dabei werden
die beitragspflichtigen Flachen um 30% erhoht, wenn Grundstucke in Kern-, Ge-
werbe-, Industrie- oder sonstigen Sondergebieten sowie Grundstilicke in anderen Ge-
bieten, die Uberwiegend gewerblich oder industriell genutzt werden.

Da innerhalb des Abrechnungsgebiets kein Bebauungsplan zum Zeitpunkt der Ent-
stehung der sachlichen Beitragspflicht rechtskraftig war, ist dies nach den tatsachli-
chen Verhaltnissen zu ermitteln.

Durch eine stichprobenweise Prifung der gewichteten Grundstlicksflachen war fest-
zustellen, dass diese ordnungsgemal ermittelt wurden.

c) Feststellung des Beitragssatzes

Nachdem der umlagefahige Aufwand von 375.900,69 € und die gewichtete Grund-
sticksflache von 58.380,858875 m? festgestellt wurden, ergab sich der Beitragssatz
von 6,438766 € je m? gewichteter Beitragsflache.

Heranziehungsphase
a) Vorauszahlungen

Nach § 10 ABS 06 kdnnen angemessene Vorauszahlungen bis zur H6he des voraus-
sichtlichen StralRenbaubeitrags verlangt werden, sobald mit der Strallenbaumal3-
nahme begonnen wurde. Vorauszahlungen sind sinnvoll, um Finanzierungskosten zu
vermindern. Die Erhebung von Vorauszahlungen ist also besonders dann geboten,
wenn die Beitragsanteile vorfinanziert werden mussen.

Fur die StraRenbaumalnahme Im Forst wurden keine Vorauszahlungen erhoben.
Aufgrund der kurzen Bauzeit vom Marz bis November 2016 und der zeithahen Rech-
nungsstellung ist zwischen dem Baubeginn und dem Vorliegen der letzten Unterneh-
merrechnung nur etwa ein Jahr vergangen. Der umlagefahige Aufwand von
375.900,69 € wurde im Oktober 2020 durch Beitragsbescheide veranlagt. Eine Vo-
rauszahlung ware daher ein geeignetes Mittel gewesen, die notwendigen Finanzmittel
fur die Strallenbaumalinahme zumindest teilweise zu realisieren.
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b) Ablésung

Die Gemeinde hat nach § 12 ABS 06 bestimmt, dass der Stralenbaubeitrag vor Ent-
stehung der sachlichen Beitragspflicht abgelost werden kann. Dabei wird zwischen
der Gemeinde und den kunftig Beitragspflichtigen die Ablosung des voraussichtlich
entstehenden Beitragsanspruchs vereinbart.

Im Rahmen der StraRenbaumallhnahme wurden keine Abldsevereinbarungen ge-
schlossen.

c) Festsetzungs- und Heranziehungsbescheide

Die Beitragsanspriiche der Gemeinde wurden durch Beitragsbescheide festgesetzt
und die Eigentimerinnen und Eigentumer zur Zahlung der Beitrége herangezogen.
Die Beitragsbescheide datieren vom 20.10.2020 und wurden gegen Postzustellungs-
urkunden zugestellt. Der Zugang der Beitragsbescheide bei den Beitragspflichtigen
ist damit in allen Fallen nachvollziehbar.

Hinsichtlich der Zustellung per PZU wird auf Tz. 7.3.4 c) verwiesen.

Die Stralienbaubeitragsbescheide missen nach § 11 Abs. 1 S. 2 KAGi. V. m. § 109
Abs. 1 LVwG die wesentlichen tatsachlichen und rechtlichen Griinde mitteilen, die die
Behorde zu ihrer Entscheidung bewogen haben.

Die Beitragsbescheide nennen zum Beginn die Rechtsgrundlagen, aufgrund derer die
Bescheide erlassen werden. Hinsichtlich der Verweise auf § 4 GO und §§ 1 und 8
KAG wird auf Tz. 7.3.4 c) verwiesen. Aullerdem wurden sowohl die ABS 06 als auch
die ABS 2018 als Rechtsgrundlage angegeben. Es kann jedoch nur die Beitragssat-
zung Anwendung finden, die zum Zeitpunkt der Entstehung der sachlichen Beitrags-
pflicht wirksam war. Dies ist in diesem Fall die ABS 06, weshalb die Nennung der
ABS 2018 fehlerhaft war.

Die Tatbestande, an die der Beitragsanspruch anknupft, sind im Strallenbaubeitrags-
recht die Herstellung, der Ausbau, der Umbau und die Erneuerung von o6ffentlichen
Einrichtungen. Unter Punkt 1 des Beitragsbescheides wird angegeben, dass eine Er-
neuerung und ein Ausbau erforderlich waren. Hierzu wird ebenfalls auf die Ausflh-
rungen zu Tz. 7.3.4 c) verwiesen.

Bezuglich der Rechtsbehelfsbelehrung, welche die Beitragsbescheide enthielten,
wird auf die Ausfuhrungen zu Tz. 7.3.4 c) verwiesen.
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7.4.5

d) Verrentung

Die Verrentung ist eine spezielle Form der Ratenzahlung im Stralenbaubeitrags-
recht, wonach auf Antrag der Beitragspflichtigen der Beitrag in eine Schuld umgewan-
delt wird, die in hochstens 10 Jahresleistungen zu entrichten ist. Der jeweilige Rest-
betrag ist mit einem angemessenen Zinssatz zu verzinsen.

Die Satzungsregelung ist hinsichtlich der Verrentung ungenau. Nach § 11 Abs. 1 ABS
06 kann die Gemeinde auf Antrag die Verrentung bewilligen. Dass die Verrentung
grundsatzlich ohne weitere Voraussetzungen erfolgt, wird durch die Formulierung
nicht deutlich. Weiter sollte der angemessene Zinssatz grundlegend geregelt werden
und nicht von einer individuellen Entscheidung abhangen.

In einem Fall wurde durch die Beitragspflichtigen ein Verrentungsantrag gestellt. Dem
Verrentungsantrag wurde stattgegeben und eine Verzinsung mit 2 % Uber dem zu
Beginn des Jahres geltenden Basiszinssatzes festgesetzt.

Bei der abschlieRenden Zinsberechnung wird der Zinsanstieg des Basiszinssatzes ab
dem Jahr 2023 zu beachten sein.

Hinsichtlich der angegebenen Rechtsgrundlagen sowie der Rechtsbehelfsbelehrung
wird auf Tz. 7.3.4 verwiesen.

Weitere Feststellungen ergaben sich nicht.

Gesamtwiirdigung der StraBenbaumaBnahme Im Forst

Grundsatzlich war eine ordnungsgemale und fachkundige Bearbeitung der gepruften
StraRenbaubeitragsmalnahme festzustellen. Gegen die Festlegung der 6ffentlichen
Einrichtung sowie die Einbeziehung einzelner Grundstuicke in das Abrechnungsgebiet
bestehen Bedenken.

Die Aktenfuhrung war sehr gut nachvollziehbar strukturiert und hat ein umfassendes
Bild von dem Veranlagungsverfahren vermittelt.
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8. Personalwirtschaft

8.1 Stellenplan

o Die Gesamtstellen - Verwaltung - haben sich in den Jahren 2017 - 2024 um
40,78 Stellen erhéht. Das entspricht einer Steigerung von 39,6 %.

e Die Stellen ,,Verwaltung“ je 1.000 Einwohner sind im Priifungszeitraum von
3,69 Stellen auf 5,09 Stellen angestiegen.

o Die Gesamtstellen - Einrichtungen - haben sich in den Jahren 2017 - 2024
um 157,36 Stellen verringert. Das entspricht einem Riickgang von rd. 46 %.

o Damit haben sich die Gesamtstellen im Priifungszeitraum um 116,58 Stellen
verringert. Das entspricht einem Riickgang von rd. 34 %.

o Der Stellenriickgang resultiert aus der Griindung des Eigenbetriebs Kinder-
tagesstitten Henstedt-Ulzburg.

Die Anzahl der im Stellenplan ausgewiesenen Stellen hat sich im Prifungszeitraum
nach dem Stellenplanquerschnitt wie folgt entwickelt:

Stellenplan 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Verwaltung 108,81 | 110,31 | 103,58 | 103,56 | 112,51 | 135,23 | 140,34 | 143,69
davon Beamte 19,00| 17,50 17,00| 15,00| 15,00 22,00| 16,00 17,00
davon Beschaftigte 89,81| 92,81| 86,58 | 88,56| 97,51 | 113,23 | 124,34 | 126,69

Einrichtungen

237,37 240,32 72,50| 72,02| 7568 77,31| 78,44| 80,77
(Beschaftigte)

Gesamt 346,18 | 350,63 | 176,08 | 175,58 | 188,19 | 212,54 | 218,78 | 224,46

Stellen gemaf

346,18 | 350,63 | 176,08 | 175,58 | 188,19 | 212,54 | 218,78 | 224,46
Haushaltssatzung

In den Haushaltsjahren 2017, 2018, 2019, 2020 und 2021 gab es Nachtragsstellen-
plane.

AulBerhalb des Stellenplanes konnten nach den Stellenplanen bis zu 8 Auszubildende
(Verwaltungsfachangestellte) und Anwarter, bis zu 2 befristete Aushilfen und 2,5 Be-
schaftigte im Naturbad Beckersberg (Reinigung und Kasse) beschaftigt werden.
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Darlber hinaus erfolgten nachrichtliche Ausweisungen fir Beschaftigte in Elternzeit
und abgeordnete Beschéftigte, den Dirigenten des Feuerwehrmusikzuges und die im
Naturbad eingesetzten Mitglieder der DLRG (diverse Entschadigungen). Bis ein-
schliellich 2018 waren zudem 9 FSJ Stellen nachrichtlich ausgewiesen.

Die Stellenplane, Veranderungslisten und Stellenplanquerschnitte lagen im Prifungs-
zeitraum vollstandig vor und entsprachen dem vorgeschriebenen Muster (Anlage 19
der AA GemHVO) zu § 9 GemHVO.

Die Prifung hat ergeben, dass die Stellen nach Stellenplan, Stellenplanquerschnitt
und der Stellenfestsetzung in den Haushaltssatzungen im Prifungszeitraum vollstan-
dig Ubereinstimmen.

Der Stellenplan der Gemeinde Henstedt-Ulzburg war im Prifungszeitraum gravieren-
den Veranderungen unterworfen. Die Gesamtstellenanzahl hat sich von 341,04 Stel-
len im Jahr 2016 um 116,58 Stellen auf 224,46 Stellen im Jahr 2024 verringert. Das
entspricht einem Rickgang um mehr als 34 %. Dieser deutliche Stellenrtickgang ist
begrindet durch die Griindung des Eigenbetriebes Kindertagesstatten Henstedt-Ulz-
burg zum 01.01.2019 und die damit verbundene Verlagerung der Stellen fir den Be-
trieb der Kindertagesstatten aus dem Stellenplan der Gemeinde Henstedt-Ulzburg in
den Stellenplan des Eigenbetriebs.

Die Veranderungsliste zum Stellenplan 2019 der Gemeinde Henstedt-Ulzburg um-
fasste 197,41 Stellenabgange und 22,29 Stellenzugange und damit im Ergebnis ei-
nen Rickgang um 175,12 Stellen. Der erste Stellenplan 2019 des Eigenbetriebs Kin-
dertagesstatten Henstedt-Ulzburg wies 182,44 Stellen aus.

Es erfolgt daher eine gesonderte Betrachtung der Stellen der Verwaltung und der
Einrichtungen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg. Die Anzahl der Stellen ,Verwaltung®
hat sich von 102,91 Stellen im Jahr 2016 um 40,78 Stellen auf 143,69 Stellen im Jahr
2024 erhoht. Das entspricht eine Steigerung um knapp 40 %.

Im Verhaltnis zur Einwohnerzahl (Stand 31.03.2024 = 28.224) ergeben sich fir die
Verwaltung zum Abschluss des Prifungszeitraums 5,09 Planstellen je 1.000 Einwoh-
ner. Dieser Wert lag zum Ende des vorherigen Prufungszeitraums im Jahr 2016 (Ein-
wohner Stand 31.03.2016 = 28.870) bei 3,69 Stellen je 1.000 Einwohner und hat sich
damit um rd. 38 % erhoht.

Die Anzahl der Stellen "Einrichtungen" ist durch die Verlagerung der Stellen fir den
Betrieb der Kindertagesstatten zum Eigenbetrieb erheblich von 238,13 Stellen in 2016
um 165,63 Stellen auf zunachst 72,50 Stellen in 2019 zurlickgegangen und danach
um 9,20 Stellen auf 80,77 Stellen in 2024 angestiegen. Damit sind die Stellen ,Ein-
richtungen® im Prufungszeitraum insgesamt um 157,36 Stellen (46,14 %) zurtckge-
gangen.
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8.2 Personalausgaben

o Die jdhrlichen Personalausgaben - Gesamt sind im Priifungszeitraum um 4.334.713 € = 26,7 % zurtickgegangen.
o Die jahrlichen Personalausgaben - Verwaltung sind im Priifungszeitraum um 2.184.662 € = 39,2 % angestiegen.
e Die jahrlichen Personalausgaben - Verwaltung je Einwohner sind im Priifungszeitraum um 73,89 € = 37 % angestiegen.

Die Personalausgaben der Gemeinde Henstedt-Ulzburg haben sich nach den Jahresrechnungen der Haushaltsjahre 2017 bis 2023 wie

folgt dargestellt:

Personalausgaben 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ehrenamt (Gruppe 40) 113.469 € 117.561 € 159.912 € 165.148 € 193.513 € 213.466 € 203.394 €
Mitarbeiter/innen 6.073.928 € 5.945.656 € 5.659.515 € 5.805.161 € 6.093.658 € 6.376.029 € 7.550.571 €
Verwaltung 6.187.397 € 6.063.217 € 5.819.427 € 5.970.309 € 6.287.171 € 6.589.495 € 7.753.965 €
- Gesamt -
Veranderung +618.094 € -124.180 € -243.790 € +176.087 € +316.862 € +302.323 € +1.164.470 €
zum Vorjahr
+11,1% -2,0% -4,0% +3,0% +5,3% +4,8% +17,7%

Einrichtungen 11.172.465 € 12.227.736 € 4.173.126 € 4.186.761 € 4.429.768 € 4.433.669 € 4.127.981 €
GESAMT 17.359.862 € 18.290.953 € 9.992.553 € 10.157.070 € 10.716.939 € 11.023.164 € 11.881.946 €
Veranderung +1.143.203 € +931.090 € - 8.298.399 € +164.517 € +559.869 € +306.225 € +858.782 €
zum Vorjahr

+ 71% +54% -45,4 % +1,7% + 55% +29% +7,8%




GPA Kreis Segeberg Seite - 205 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Der Jahresabschluss des ersten doppisch geflihrten Haushaltsjahres 2024 lag zum
Zeitpunkt der Prafung nicht vor. Eine Darstellung des Personalaufwands des letzten
Haushaltsjahres 2024 des Priufungszeitraums kann daher nicht erfolgen.

Die Personalausgaben sowie die Anteile der Personalausgaben der Verwaltung er-
geben sich aus dem Rechnungsquerschnitt der entsprechenden Jahresrechnung (zu-
ziglich eventueller Personalausgaben im UA 91000), der gemal den Vorschriften der
GemHVO erstellt wurde.

Die Personalausgaben-Gesamt sind im Prufungszeitraum von 2016 bis 2023 um ins-
gesamt rd. 4.334.700 € zurlickgegangen. Das entspricht einem Riickgang um insge-
samt 26,7 %. Dieser deutliche Ruckgang der Personalausgaben ist durch den mas-
siven Stellenubergang von der Gemeinde zum Eigenbetrieb Kindertagesstatten
Henstedt-Ulzburg ab 2019 begriindet. Die Entwicklung der Personalausgaben —Ge-
samt der Gemeinde Henstedt-Ulzburg sind insoweit wenig aussagekraftig.

Die Personalausgaben fiir den Bereich der Verwaltung sind im Priifungszeitraum von
5.569.300 € im Haushaltsjahr 2016 um 2.184.700 € auf 7.754.000 € im Haushaltsjahr
2023 angestiegen. Dies entspricht einer Steigerung von insgesamt 39 % und durch-
schnittlich jahrlich 5,6 %.

Dieser deutliche Anstieg ist auf den ebenso deutlichen Anstieg der Planstellen und
die tariflichen Entgeltsteigerungen in diesem Zeitraum von insgesamt 12,89 % zu-
rickzufuhren. In den Jahren 2017 - 2023 gab es folgende tarifliche Entgeltsteigerun-

gen:
o 01.02.2017 + 2,35 %,
o 01.03.2018 + 3,19 %,
o 01.04.2019 + 3,09 %,
o 01.03.2020 + 1,06 %
o 01.04.2021 +1,40 %
o 01.04.2022 + 1,80 %.

Nach den Haushaltserlassen des Innenministeriums fir die Haushaltsjahre 2017 bis
2023 sollte die Steigerungsrate fur die Entwicklung der Personalausgaben gegenlber
dem Vorjahr héchstens

o 2,5 % fiir das Haushaltsjahr 2017,
o 1,5 % fiir das Haushaltsjahr 2018,
o 2.3 % fiir das Haushaltsjahr 2019,
o 1,5 % fiir das Haushaltsjahr 2020,
o 1,5 % fiir das Haushaltsjahr 2021,
o 1,5 % fiir das Haushaltsjahr 2022,
o 4,0 % fiir das Haushaltsjahr 2023,

damit insgesamt 14,8 % fur die Jahre 2017 bis 2023 betragen.
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8.3

Personalausgaben — Verwaltung je Einwohner

Personalausgaben — Verwaltung
Jahr Einwohner
am 31.03. Gesamt je Einwohner

2017 28.044 6.187.400 € 220,63 €
2018 28.082 6.063.200 € 215,91 €
2019 28.058 5.819.400 € 207,41 €
2020 28.055 5.970.300 € 212,81 €
2021 28.076 6.287.200 € 223,93 €
2022 28.307 6.589.500 € 232,79 €
2023 28.328 7.753.900 € 273,72 €

Die Personalausgaben je Einwohner fur die Verwaltung lagen 2016 bei 199,83 € und
sind bei deutlich gestiegenen Personalausgaben-Verwaltung und nur leicht gestiege-
nen Einwohnerzahlen um 37 % auf 273,72 € im Haushaltsjahr 2023 angestiegen.

Personalsachbearbeitung

Die Personalsachbearbeitung erfolgt derzeit einschlief3lich der Sachgebietsleiterin
durch vier Sachbearbeiterinnen und Sachbearbeiter mit einem Stellenanteil von 4,00
Stellen. Das entspricht der Ausweisung im Stellenplan, der fir das Sachgebiet 1.2 —
Personalwesen diese 4,00 Stellen ausweist.

Damit sind die im Stellenplan ausgewiesenen und tatsachlich besetzten Stellen im
Sachgebiet Personalwesen im Vergleich zu letzten Prifung zuriickgegangen. Dies ist
durch den Ubergang der Personalsachbearbeitung fiir die Beschéftigten des Eigen-
betriebes Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg zum Eigenbetrieb begrindet. In die-
sem Zusammenhang sind 3 Teilzeitbeschaftigte des Sachgebiets Personalwesen mit
zum Eigenbetrieb gewechselt.

Die Berechnung und Zahlbarmachung der Beziige und Entgelte erfolgt wie gehabt
Uber eine Online-Anwendung bei Dataport. Dabei kommt aktuell das Fachverfahren
dPersonalverwaltung zum Einsatz, das die Abrechnung als Basisfunktion anbietet.

Nach Auskunft der Sachgebietsleiterin Personal ist die Gemeinde mit dem Fachver-
fahren dPersonalverwaltung zufrieden. Unabhangig davon bestehen aktuell verschie-
dene Uberlegungen zu Umstellungen im Bereich der Personalsachbearbeitung und
Abrechnung.
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8.4

8.5

So steht die Gemeinde einem Anschluss an die Bezligekasse der VAK grundsatzlich
offen gegeniber, sowohl im Bereich der Zahlbarmachung der Bezlige und Entgelte
als auch im Bereich der Personalsachbearbeitung. In diesem Zusammenhang waren
Vertreter der Bezligekasse der VAK bereits vor langerer Zeit in Henstedt-Ulzburg.

Hinsichtlich der aktuell konkreten Uberlegungen zum Anschluss an die Beziigekasse
waren die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Sachgebiets Personalwesen wahrend
der Prufung zu einem Erfahrungsaustausch bei einer Stadtverwaltung im Kreisgebiet.
In einem zweiten Schritt sollen die Ergebnisse dieses Erfahrungsaustauschs mit zur
Verfligung stehenden Zusatzmodulen des Fachverfahrens dPersonalverwaltung von
Dataport verglichen werden. In einem 3. Schritt sei dann gegebenenfalls eine kon-
krete Kontaktaufnahme mit der Beziligekasse vorgesehen.

Diese aktiven Bemuhungen der Verwaltung zur optimalen Gestaltung der zukiinftigen
Personalsachbearbeitung und Zahlbarmachung der Bezlge und Entgelte sind positiv
hervorzuheben. Die Gemeinde wird darin bestarkt, diese Anstrengungen so fortzu-
fuhren. Die Ergebnisse sollten im Sachgebiet Personalwesen dokumentiert werden.

Beihilfen

Die Festsetzung und Auszahlung der Beihilfen fur Bedienstete der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg erfolgt unverandert durch die Beihilfekasse der Versorgungsaus-
gleichskasse Schleswig-Holstein.

Personalakten

Im Rahmen der vorherigen Ordnungsprufung ergingen Hinweise zur Fihrung der Per-
sonalakten. Dies betraf vor allem den Umfang der Personalakten durch Aufnahme
nicht notwendiger Unterlagen in die Personalakten, aber auch die Aufnahme von Ver-
merken mit Angaben zu anderen Beschaftigten. Andererseits waren vereinzelt Sach-
verhalte nicht vollumféanglich nachvollziehbar.

Im Rahmen der jetzigen Ordnungsprifung erfolgte keine tiefergehende Prifung der
Personalakten. Nach Auskunft der Verwaltung erfolgte jedoch keine wesentliche Ver-
anderung hinsichtlich der Fuhrung der Personalakten.

Aktuell bestehen jedoch konkrete Plane zur Einflhrung einer digitalen Personalakten-
fuhrung. Die digitalen Personalakten sollen als Teil des bereits von der Gemeinde
beschafften und in der Einflihrungsphase befindlichen Dokumentenmanagementsys-
tems RegiSafe geflhrt werden. Dazu finden bereits Schulungen der Beschaftigten
statt. Eine Mitarbeiterin des Sachgebiets Personalwesen wird in diesem Zuge zur so-
genannten Poweruserin geschult.
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8.6

Nach Auskunft der Verwaltung soll die Umstellung auf die digitale Personalakte nur
bei neuen Personalfallen erfolgen. Die Digitalisierung der Personalakten der Altfalle
sei derzeit nicht vorgesehen.

Im Rahmen der Einflhrung der digitalen Personalakte wird die Gemeinde darauf hin-
gewiesen, dass die Feststellungen und Hinweise zur Flhrung der Personalakten
auch bei Umstellung auf eine digitale Personalakte zu beachten sind. Weiterhin wird
der Gemeinde empfohlen, die Digitalisierung der Personalakten von vorhandenen
Personalfallen zumindest mittelfristig vorzusehen.

Eingruppierung und Stellenbewertungen

o Der Gemeinde wird empfohlen, ausstehende Stellenbewertungen kurzfristig
zu erstellen und alle Bewertungen stets auf dem aktuellen Stand zu halten.

o Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass eine niedrigere Eingruppie-
rung wahrend der Probezeit tarifrechtlich nicht vorgesehen ist.

Zum 01.01.2017 ist die neue Entgeltordnung zum TV&D in Kraft getreten. Bis zum
Inkrafttreten der neuen Entgeltordnung des TVGD galten die alten Eingruppierungs-
vorschriften fiir Angestellte und Arbeiter nach MaRgabe der tariflichen Ubergangsre-
gelungen (§ 17 TVUO) fort. Die neue Entgeltordnung fiihrt nicht zu einem vollkommen
neuen Eingruppierungsrecht. Sie baut in vielen Bereichen auf den bisher gliltigen Ein-
gruppierungsvorschriften des BAT auf. Neu ist die Differenzierung in der bisherigen
Entgeltgruppe 9 in die Entgeltgruppen 9a, 9b und 9¢ und die Offnung der Entgeltgrup-
pen 4 und 7 fir den ehemaligen Angestelltenbereich. Eine Uberpriifung aller beste-
henden Eingruppierungen aufgrund des Inkrafttretens der neuen Entgeltordnung ist
weder vorgesehen noch erforderlich. Durch die Einfihrung von speziellen Tatigkeits-
merkmalen, zum Beispiel in den Bereichen Informations- und Kommunikationstech-
nik, Meister, Techniker und Ingenieure sowie bei den Schulhausmeistern kdnnten
sich Mdglichkeiten einer Hohergruppierung ergeben. Die Hdhergruppierung erfolgt
jedoch nur auf Antrag. Fir den ehemaligen Arbeiterbereich fand der Tarifvertrag tber
ein Lohngruppenverzeichnis flr Schleswig-Holstein bis zum 31.12.2022 weiterhin An-
wendung und wurde erst zum 01.01.2023 durch den TV Entgeltgruppenverzeichnis
Schleswig-Holstein ersetzt.

Die Eingruppierungsgrundsatze wurden in die neue Entgeltordnung inhaltsgleich
Ubernommen. Die §§ 12,13 TVGOD ersetzen die §§ 22,23 BAT sowie die §§ 1, 2 Abs.
1 und § 5 TV Lohngruppenverzeichnis. Nach dem Grundsatz der Tarifautomatik sind
Beschaftigte in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Téatigkeitsmerkmale die ge-
samte nicht nur voribergehend auszuubende Tatigkeit entspricht (§ 12 Abs. 2 Unter-
absatz 1 TV6D VKA). Die auszulibende Tatigkeit der Beschaftigten bestimmt die Ent-
geltgruppe, nicht die ausgelbte Tatigkeit. Grundsatzlich ist die zeitlich mindestens
zur Halfte auszulbende Tatigkeit mafligebend.
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8.7

Durch die Erfillung bestimmter Tatigkeitsmerkmale einer Entgeltgruppe ist die/der
Beschaftigte automatisch in einer bestimmten Entgeltgruppe eingruppiert, ohne dass
der Arbeitgeber eine Eingruppierungsfeststellung trifft. Die Angabe der Entgeltgruppe
im Arbeitsvertrag ist nur deklaratorisch.

Im Rahmen der vorherigen Ordnungsprifung bei der Gemeinde Henstedt-Ulzburg
wurde festgestellt, dass keine flachendeckenden Stellenbewertungen vorlagen. Stel-
lenbewertungen wurden seinerzeit aus personellen Grinden nur anlassbezogen
(zum Beispiel bei Hohergruppierungsantragen) durchgefiihrt. Diese Stellenbewertun-
gen wurden teils selbst durch die Gemeinde, teils durch einen externen Dienstleister
erstellt. Weiterhin wurde festgestellt, dass viele vorhandene Stellenbewertungen stark
veraltet waren.

Im Rahmen der jetzigen Prifung wurde von der Verwaltung mitgeteilt, dass im Rah-
men einer Organisationsuntersuchung durch einen externen Dienstleister auch Stel-
lenbewertungen vorgenommen wurden. Diese Stellenbewertungen umfassten alle
Beamtenstellen und zahireiche Beschaftigtenstellen und wurden durch die Verwal-
tung Uberprift. Damit hat sich die Situation gegenlber der vorherigen Ordnungspri-
fung verbessert, eine flachendeckende Bewertung aller Stellen steht jedoch noch aus.

Der Gemeinde wird daher empfohlen, die noch ausstehenden Stellenbewertungen
kurzfristig durchzufiihren. Danach sollten alle Stellenbewertungen stets auf dem ak-
tuellen Stand gehalten werden und bei der Verlagerung oder Neubildung von Arbeits-
vorgangen unmittelbar angepasst werden. So wird sichergestellt, dass fir alle Stellen
stets aktuelle, den tatsachlich auszuibenden Tatigkeiten entsprechende, Stellenbe-
wertungen vorliegen.

Weiterhin wird die Gemeinde darauf hingewiesen, dass eine niedrigere Eingruppie-
rung wahrend der Probezeit tarifrechtlich nicht vorgesehen ist. Beschéaftigte sind in
der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmale die gesamte nicht nur vo-
ribergehend auszuibende Tatigkeit entspricht.

Beurteilungen von Beamtinnen und Beamten

e Die Beamtinnen und Beamten der Gemeinde sind regelméaBig (Regelbeurtei-
lung) zu beurteilen.

Nach § 59 Abs. 1 LBG sind Eignung, Befahigung und fachliche Leistung der Beam-
tinnen und Beamten regelmafig und aus besonderem Anlass dienstlich zu beurteilen.
Die Allgemeine Laufbahnverordnung konkretisiert die Erfordernisse, Ausnahmen und
das Verfahren der Beurteilungen. So sind Eignung, Befahigung und fachliche Leis-
tung der Beamtinnen und Beamten alle drei Jahre zu beurteilen (Regelbeurteilung)
sowie aus besonderem Anlass u. a. vor jeder Ernennung (Anlassbeurteilung).
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8.8

Wie schon im Rahmen der vorherigen Ordnungsprifung wurde erneut im Rahmen
der jetzigen Prifung festgestellt, dass fur die Beamtinnen und Beamten der Ge-
meinde im Prufungszeitraum keine Regelbeurteilungen gefertigt wurden. Kinftig sind
die beamtenrechtlichen Vorgaben zur Beurteilung der Beamtinnen und Beamten zu
beachten.

Leistungsorientierte Bezahlung (LOB)

o Die Gemeinde bleibt gefordert, zu einer tarifgerechten, differenzierten und
leistungsabhéngigen Ausschiittung des Leistungsentgelts zu gelangen.

Mit In-Kraft-Treten des TV6D zum 01.10.2005 wollten die Tarifvertragsparteien durch
die Einfuhrung einer leistungs-/erfolgsorientierten Bezahlung die 6ffentlichen Dienst-
leistungen verbessern und zugleich Motivation, Eigenverantwortung und Fuhrungs-
kompetenz der Mitarbeiter starken. Dazu wurde zum 01.01.2007 ein Leistungsentgelt
eingeflhrt. Das Leistungsentgelt ist in § 18 (VKA) TVAD verankert.

Danach ist das Leistungsentgelt eine variable und leistungsorientierte Bezahlung zu-
satzlich zum Tabellenentgelt. Das Gesamtvolumen des auszuschittenden Leistungs-
entgelts betragt 2 % der stdndigen Monatsentgelte des Vorjahres aller unter den Gel-
tungsbereich des TVAD fallenden Beschaftigten. Nach § 18 (VKA) Abs. 3 TV4D ist
das fiir das Leistungsentgelt zur Verfligung stehende Gesamtvolumen zweckentspre-
chend zu verwenden. Es besteht die Verpflichtung zu jahrlicher Auszahlung der Leis-
tungsentgelte.

Nach Absatz 6 muss das jeweilige System der leistungsbezogenen Bezahlung ver-
waltungsmafig vereinbart werden. Die Ausgestaltung muss unter Beachtung der ta-
rifrechtlichen Vorgaben in einer einvernehmlichen Dienstvereinbarung geregelt wer-
den. Darin sind unter anderem Methoden und Kriterien fur eine differenzierte und leis-
tungsbezogene Verteilung anhand von Zielvereinbarungen und / oder systematischen
Leistungsbewertungen festzulegen.

Im Prufungszeitraum galt unverandert die ,Dienstvereinbarung zur Ausschuttung des
Leistungsentgelts bei der Gemeinde Henstedt-Ulzburg“ vom 12.09.2011, nach der
das Volumen des Leistungsentgelts zwar nach § 18 Abs. 3 TV6D ermittelt und aus-
geschuttet wird, die individuellen Leistungspramien jedoch nur nach der Entgelt-
gruppe, der wochentlichen Arbeitszeit und die Beschaftigungsdauer im Leistungszeit-
raum berechnet werden.

Damit erfolgt die Ausschittung des Leistungsentgelts unverandert seit Einfihrung
leistungsunabhangig nach dem so genannten ,Giel3kannenprinzip®. Dies entspricht
nicht den leistungsorientierten Grundsatzen des § 18 TV6D und wurde so bereits im
Rahmen der vorherigen Ordnungsprifung festgestellt. Die Gemeinde ist somit wei-
terhin gefordert, die Ausschittung des Leistungsentgelts leistungsabhangig entspre-
chend der Vorgaben des TVAD vorzunehmen.
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9.1

9.1.1

Organisation

o Das Organisationsmanagement der Verwaltung sollte optimiert werden.
o Die Hinweise aus der vorangegangenen Priifung werden aufrechterhalten.

Einleitung
Allgemeines zur Organisation der Gemeinde

o Die fiir die Organisationsaufgaben zustidndigen Planstellen der Verwaltung
waren im Priifungszeitraum hé&ufig langfristig unbesetzt; dies betraf auch
die Stellen der Biiroleitung, der Fachbereichs- und der Sachgebietsleitung.

o Aufgrund der extremen Personalengpéasse konnten die bekannten Defizite
zum Organisationsmanagement tatsédchlich nicht aufgearbeitet werden.

o Zum Zeitpunkt der Priifung waren die Planstellen vollstiandig besetzt.

e Die Verwaltung ist aktuell mit der Aufarbeitung der bekannten Defizite und
mit der Optimierung des Organisationsmanagements befasst.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg wurde im Rahmen der letzten Ordnungsprifungen
eingehend im Bereich der Organisation gepruft. Der Verwaltung wurden hierzu zuletzt
im Prifungsbericht vom 20.12.2017 zahlreiche Hinweise gegeben.

Der Schwerpunkt der aktuellen Prifung lag erneut in der Betrachtung der bestehen-
den Organisationsgrundlagen und des Organisationsmanagements der Verwaltung.

Die Organisationsarbeit der Gemeindeverwaltung war im Prufungszeitraum im We-

sentlichen beeinflusst durch

o die Bildung des Eigenbetriebs ,Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg® zum
01.01.2018,

e das Projekt zur Durchfiihrung einer extern beauftragten Organisationsuntersu-
chung der Kernverwaltung der Gemeinde in der Zeit von 2019 bis 2021 mit dem
Folgeprojekt zur Umsetzung der Organisationsuntersuchung,

¢ die besonderen Einfllisse in Folge der Corona-Pandemie von 2020 bis 2023 sowie

o die Umstellung der Haushaltsflihrung auf die Doppik zum 01.01.2024.

Zudem flhrten nach Auskunft der Verwaltung auch die Tarifabschlisse und die neue
Entgeltordnung aufgrund einer Vielzahl von Antragen aus der Belegschaft zu einer
erhdhten Belastung und Ressourcenbindung im zustandigen Sachgebiet zur Organi-
sation.

Die Stelle des bisher eingesetzten Leitenden Verwaltungsbeamten (kurz LVB) war
seit dem 01.03.2021 unbesetzt. Der damalige LVB war seinerzeit gleichzeitig tatig als
Fachbereichsleitung 1 (kurz FBL 1).
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Zwischenzeitlich wurde die Verwaltungsgliederung geandert. Die Funktionsstelle der
Buroleitung wurde anstelle des bisherigen LVB in der Gemeindeverwaltung geschaf-
fen und ist dabei von der Funktion als FBL 1 getrennt worden. Die Buroleitung verfugt
laut Stellenbeschreibung vom 12.05.2022 Uber Vorgesetzteneigenschaft und Wei-
sungsbefugnis gegeniber allen Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung und ihren
Einrichtungen in Bezug auf die Regelung und Uberwachung des inneren Dienstbe-
triebs. Die Planstelle der neu geschaffenen Bulroleitung konnte erst zum 01.01.2023
aktiv besetzt werden. Die Buroleitung leitet seither die neu geschaffene Stabsstelle
,Buro der Blrgermeisterin®. Die Planstelle des bisherigen LVB bzw. der neu geschaf-
fenen Buroleitung war somit flr die Dauer von 22 Monaten unbesetzt.

Die Planstelle der FBL 1 wurde nach dem Ausscheiden des LVB ebenfalls erst zum
01.01.2023 neu besetzt und war somit auch fur die Dauer von 22 Monaten unbesetzt.

Das Sachgebiet 1.1 (kurz SG 1.1) im Fachbereich 1 (kurz FB 1) blieb weiterhin fir die
Aufgaben der Organisation innerhalb der Gemeindeverwaltung zustandig. Zum Zeit-
punkt der Prifung waren die Planstellen zur FBL 1, zur Sachgebietsleitung 1.1 (kurz
SGL 1.1) sowie die beiden Planstellen zur Sachbearbeitung in Organisationsangele-
genheiten aktiv besetzt. Im Prifungszeitraum waren die Planstellen zur Organisation
jedoch haufig unbesetzt, sodass die anstehenden Aufgaben und die Aufarbeitung der
bekannten Defizite tatsachlich nicht ausreichend wahrgenommen werden konnten.

Die Planstelle der SGL 1.1 wurde im Prifungszeitraum mehrfach neu besetzt und
blieb dabei mehrmals Uber einen langeren Zeitraum unbesetzt, insbesondere ab An-
fang Juli 2017 fur 10 Monate und ab Anfang April 2022 fur 28 Monate. Erst zum
01.08.2024 wurde die Planstelle der SGL 1.1 zur Organisation neu besetzt. Auch bei
den Sachbearbeitungsstellen kam es zu erheblichen Ausfallzeiten. Die 2. Sachbear-
beitungsstelle war ab Oktober 2017 bis zum 31.07.2023, d.h. fur fast 6 Jahre nicht
aktiv besetzt.

In der Folge ist die Gemeindeverwaltung den bisherigen Hinweisen zum Organisati-
onsmanagement aus dem Prufungsbericht vom 20.12.2017 Uberwiegend nicht ge-
folgt. Aktuelle und verbindliche Organisationsplane lagen weiterhin nicht in ausrei-
chender Form vor und befanden sich nach Auskunft der Verwaltung teilweise noch in
der Bearbeitung. Zwar war die Verwaltung aktuell mit der Auflésung der Defizite be-
fasst, dennoch stand der Erfolg zum Zeitpunkt der Prifung teilweise noch aus.

Die tatsachliche Unterbesetzung der flr das Organisationsmanagement zustandigen
oder verantwortlichen Planstellen im Prifungszeitraum sollte bei der Beurteilung der
nachfolgenden Hinweise und Beanstandungen berlcksichtigt werden.

Die Gemeindeverwaltung hat im Jahr 2019 den Auftrag zur Durchfihrung einer Or-
ganisationsuntersuchung der Kernverwaltung erteilt. Laut Abschlussbericht vom
01.04.2021 war das Ziel der Gemeinde, die Kernverwaltung beziglich der Organisa-
tion zukunftsfahig aufzustellen sowie den fir die einzelnen Bereiche erforderlichen
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Stellenbedarf zu ermitteln, um mittel-/ langfristig Verlasslichkeit bezlglich der Perso-
nalkosten und der Kosten flr die Aufgabenerledigung zu erreichen. Zudem wurden
Empfehlungen erwartet, bei welchen Aufgaben beziglich der Aufgabenwahrneh-
mung Veranderungen vorgenommen werden sollten (Aufgabenkritik) und welche Wir-
kungen sich daraus ergeben wirden. Der Untersuchungszeitraum war allerdings ge-
pragt durch die Mallnahmen im Zusammenhang mit der Corona-Pandemie, insbe-
sondere in den Jahren 2020 und 2021.

Derzeit ist die Gemeindeverwaltung damit befasst, die Erkenntnisse und die Veran-
derungsprozesse aus der Organisationsuntersuchung umzusetzen. Aufgrund der vor-
stehend beschriebenen Personalengpasse durch unbesetzte Stellen in der Verant-
wortung und in der Bearbeitung der Organisationsaufgaben kam es hierbei jedoch
zwangslaufig zu Verzégerungen.

Die Einrichtung einer Zentrale Vergabestelle (kurz ZVS) war nach Auskunft der Ver-
waltung zum Zeitpunkt dieser Prifung noch nicht erfolgt, aber vorbereitet. Seit 2022
wurden hierzu 1,75 Stellen im Stellenplan der Gemeinde ausgewiesen. Die erforder-
lichen Stellenbeschreibungen sind nach Angaben der Verwaltung im Entwurf erstellt,
die Stellenbewertung stehen jedoch noch aus. Eine Vollzeitstelle zur ZVS wurde be-
reits ausgeschrieben und wird voraussichtlich zum 15.10.2025 besetzt. Verbindliche
Regelungen zum Verfahrensablauf der ZVS, zur fachlichen und formalen Zustandig-
keit der ZVS und der Bedarfstrager sowie die Anpassung der Ausschreibungs- und
Vergabeordnung waren nach Auskunft der Verwaltung noch zu treffen.

Ein Dokumentenmanagement (kurz DMS) fur die Gemeindeverwaltung wurde nach
Auskunft der Verwaltung im Jahr 2025 beschafft im Juli 2025 installiert. Zum Zeitpunkt
dieser Ordnungsprufung wurde die Einfihrung des DMS einschlieRlich des maligeb-
lichen Aktenplans fir die Verwaltung organisatorisch von der Projektgruppe ,DMS*
vorbereitet.

Seit Anfang 2025 besteht die neu geschaffene Planstelle des Digitalisierungsmana-
gers in der Gemeindeverwaltung. Die Planstelle wurde organisatorisch der Stabs-
stelle ,Buro der Burgermeisterin® zugeordnet. Der Digitalisierungsmanager ist feder-
fuhrend fur das Projekt ,DMS". In der Digitalisierungsstrategie der Gemeindeverwal-
tung Henstedt-Ulzburg, die am 08.04.2025 im Hauptausschuss der Gemeinde be-
schlossen worden ist, zeigt die Verwaltung bereits den zeitnah zu erwartenden Res-
sourcenbedarf zur Umsetzung der Digitalisierung auf. Aufgrund des erheblichen Um-
fanges der aktuellen und der kiinftigen Digitalisierungsprojekte sowie zur Gewahrleis-
tung der erfolgreichen Umsetzung sollte der Personalbedarf zum Digitalisierungsma-
nagement zeitnah Uberprift und zudem eine mdéglichst durchgehend aktive Stellver-
tretung zu diesem Aufgabenkomplex gewahrleistet werden, um diesbezlglich nicht
von einer Einzelperson abhangig zu werden.

Bereits zur vorangegangenen Prufung wurde der Gemeinde aufgrund der seinerzeit
laufenden Projekte empfohlen, fir die vorgesehenen und die laufenden Verande-
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rungsprojekte der Verwaltung eine angemessene Beteiligung des fiir die Organisati-
onsaufgaben zustandigen Sachgebietes vorzusehen und hierzu den Einsatz eines
zentral angesiedelten Projektmanagements in der Verwaltung zu prufen. Gerade bei
Veranderungsprojekten und -prozessen ist eine angemessene Beteiligung der inter-
nen Organisationsabteilung unverzichtbar, um diese Veranderungen laufend zu be-
gleiten und die organisatorisch notwenigen Angelegenheiten friih- oder zumindest
rechtzeitig zu veranlassen. Die Einrichtung einer zentralen Stelle zur professionellen
Projektsteuerung wird nach wie vor empfohlen, um
o die Fachverantwortlichen hinsichtlich der organisatorischen Aufgaben inner-
halb der Projekte zu entlasten,
o den Erfolg der intern beauftragten Projekte sicherzustellen und
e Dbei Planabweichungen rechtzeitig und angemessen reagieren und nachsteu-
ern zu kénnen.

Die Rahmenbedingungen zur Veranderung der Verwaltung sind durch geeignete
Strategien und Konzepte zu beschreiben. Auf der Grundlage des bekannten Istzu-
stands ist der beabsichtigte Sollzustand zu planen und zu realisieren. Dadurch wird
der Erfolg eines Projektes ebenso wie die Wahrung von wesentlichen Vorgaben
schliel3lich messbar. Zu der empfohlenen Planstelle fir ein zentral angesiedeltes Pro-
jektmanagement sollte der Personalbedarf ebenfalls zeitnah ermittelt werden. Eine
mdglichst aktive Stellvertretung sollte auch zum zentralen Projektmanagement ge-
wabhrleistet werden, um diesbezlglich nicht von einer Einzelperson abhangig zu wer-
den. Gleiches gilt im Ubrigen fir die Planstelle zur IT-Schnittstelle der Gemeinde, die
unter Tz. 9.4 in diesem Bericht beschrieben wird.

Die Gemeinde sollte prifen, ob die aktuell bestehenden Bedarfe an Projektmanage-
ment und Digitalisierungsmanagement sowie an IT-Koordinationsaufgaben in der
Verwaltung personell und organisatorisch geblindelt werden kénnen. Dadurch kénn-
ten als Synergieeffekt aktive Stellvertretungsanforderungen zuverldssiger gewahr-
leistet und die Zusammenarbeit dieser steuerungsunterstitzenden Leistungsbereiche
optimiert werden. Die entsprechende Qualifikation der Akteure sollte dabei laufend
gefordert werden.

Der Dienst- und Geschéaftsverteilungsplan fir die Verwaltung befand sich nach Aus-
kunft der Verwaltung noch in der Uberarbeitung und war zum Zeitpunkt der Priifung
nicht ausreichend aktuell fir alle Fachbereiche geflihrt. Aktuelle Arbeitsplatzbeschrei-
bungen lagen noch nicht fur alle Planstellen der Verwaltung vor.

Das Ortsrecht der Gemeinde wird weiterhin zentral bei der Buroleitung gefihrt. Die
begrindenden Verwaltungsunterlagen befinden sich weiterhin in den jeweils zustan-
digen Sachgebieten der Verwaltung. Die internen Vorschriften der Gemeindeverwal-
tung sollten kiinftig ebenfalls vollstandig zentral gefihrt werden.

Die maligeblichen Vertrage, insbesondere die 6ffentlich-rechtlichen Vertrage der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg, sollten kinftig an zentraler Stelle verwaltet werden. Dabei
sollten etwaige Fristen, die sich aus diesen Vertragen ergeben oder zur Nachkontrolle
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geboten erscheinen, zentral Gberwacht werden. Der Verwaltung wurde im Verlauf die-
ser Prufung empfohlen, den Einsatz eines geeigneten Vertragsmanagementsystems
fur die Gemeinde zu prifen. Hierzu teilte die Verwaltung mit, dass fir das neue Do-
kumentenmanagementsystem auch ein Modul ,Vertragsmanagement” beschafft wor-
den sei. Die Verwaltung beabsichtige, dieses Modul in der Verwaltung zu etablieren
und entsprechend zu nutzen. Der Verwaltung wurde empfohlen, sich mdglichst zeit-
nah mit der Umsetzung des Vertragsmanagements auseinanderzusetzen, die zusatz-
lichen operativen Aufgaben zum Vertragsmanagement in der Dienst- und Geschafts-
verteilung zu berlcksichtigen und auf geeignete Planstellen im Hause zuzuweisen.

Die Gemeinde nutzt die technischen Mdglichkeiten, um dem Verwaltungspersonal In-
formationen Uber eine zentrale Ablage im lokalen Netzwerk der Gemeindeverwaltung
zur Verfigung zu stellen. Die Optimierungsmaoglichkeiten durch Informationstechnik
werden bereits in die Veranderungsbestrebungen der Verwaltung einbezogen. Ein
Intranet fir die Gemeindeverwaltung kommt bisher noch nicht zum Einsatz.

Die Gemeindeverwaltung ist derzeit offensichtlich aktiv mit der Aufarbeitung der be-
stehenden Defizite und mit der Optimierung des Organisationsmanagements befasst.

Dennoch fihrt die aktuelle Prifung zum internen Organisationsmanagement der Ge-
meindeverwaltung im Prifungszeitraum und bis dato weiterhin zu Beanstandungen
und Hinweisen, die Handlungsbedarf erkennen lassen. Einzelheiten ergeben sich aus
den nachfolgenden Ausflhrungen.

Hinweise zur Aktenfiihrung

Die Aktenflhrung in der Gemeindeverwaltung erfolgte zuverlassig und war im Rah-
men dieser Prufung Uberwiegend nicht zu beanstanden.

Zum Zeitpunkt dieser Prufung hatte die Gemeinde Henstedt-Ulzburg die Aktenfuh-
rung noch nicht auf die elektronische Akte (E-Akte) umgestellt. Die Einfuhrung der E-
Akte wurde gerade in einem internen Einflihrungsprojekt vorbereitet.

Der Grundsatz ordnungsgemafer Aktenfuhrung ist bei der Umstellung auf die elekt-
ronische Aktenflhrung zu beachten. Dieser Grundsatz ordnungsgemaler Aktenfuh-
rung beruht auch nach Auffassung der Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander
im ,Positionspapier Aktenfihrung und E-Akte, Stand: September 2020 auf dem
Rechtsstaatsprinzip nach Art. 20 Abs. 3 GG und dient dem effektiven Rechtsschutz
nach Art. 19 Abs. 4 GG. Auch flr die Tatigkeit der Aufsichtsbehérden und eine Uber-
prufung durch die Parlamente sowie die Rechnungsprifung ist eine geordnete Akten-
fuhrung erforderlich. Das Positionspapier der Rechnungshéfe zur Aktenfuhrung war
zum Zeitpunkt dieser Prifung online auf der Homepage des Landesrechnungshofes
unter https://landesrechnungshof-sh.deffile/positionspapier aktenfuehrung und e-
akte 2020.pdf verfugbar und sollte zur Kenntnis genommen werden.
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Die Gemeinde hat durch geeignete Malinahmen und Vorgaben weiterhin sicherzu-
stellen, dass bei der Aktenflihrung der Verwaltung unabhangig von der Form der Ak-
tenfuhrung die notwendige Transparenz zum Verwaltungsverfahren gewahrleistet
wird und die rechtsstaatlichen und verwaltungsmagigen Vorschriften und Grundsatze
zur AktenfGhrung ausreichend gewahrt werden. Daher sollten im laufenden Einfih-
rungsprojekt zur E-Akte zuvor die Rahmenbedingungen sowie die rechtlichen, die
technischen und die organisatorischen Voraussetzungen zur Fihrung elektronischer
Akten in der Gemeinde geschaffen und dokumentiert werden.

Aufbauorganisation

o Die bisherigen Hinweise zur Aktualisierung der Organisationspldne werden
aufrechterhalten.

Allgemeines zur Aufbauorganisation der Gemeinde

Die Aufbauorganisation bildet das Gerust der Verwaltung und legt die Rahmenbedin-
gungen fest. Sie ist als solches personenunabhangig unter rechtlichen und sachlichen
Aspekten zu gestalten.

Aktuelle Aufgabengliederungsplane, Verwaltungsgliederungsplane sowie Dienst- und
Geschaftsverteilungsplane zur Aufbauorganisation sind erforderlich, um innerhalb der
Verwaltung die Zustandigkeiten und die Verantwortlichkeiten einheitlich und verbind-
lich zu definieren und hierzu alle bestehenden Aufgaben der Verwaltung zuverlassig
in die internen Zustandigkeiten zu Ubergeben. Zudem schafft eine aktuelle Dienst-
und Geschaftsverteilung die nétige Transparenz und ist eine Grundlage fir Stellen-
bewertungen sowie fur die regelmafige Personalbedarfsbemessung der Verwaltung.
Da die Organisation einer Verwaltung durch die Auswirkungen von Gesetzgebung,
Rechtsprechung und von kommunalpolitischen Entscheidungen laufend beeinflusst
wird, sollte das Organisationsmanagement der Gemeinde diese Veranderungen ste-
tig erfassen und die notwendigen Anpassungen zur Organisation rechtzeitig veran-
lassen.

Hierzu wurden der Gemeinde in der vorangegangenen Prifung zahlreiche Hinweise
gegeben. Die Gemeinde ist diesen Hinweisen noch nicht ausreichend gefolgt. Dies
wird mit den im Prifungszeitraum nicht verfligbaren Personalressourcen im Organi-
sationsamt begriindet. Nach eigenen Angaben ist die Gemeindeverwaltung mittler-
weile mit der Aufarbeitung der Organisationspléne befasst. Die bisherigen Hinweise
des Prufungsamtes werden aufrechterhalten. Eine zuverlassige zentrale Steuerung
der Gemeindeverwaltung bleibt fur die Gewahrleistung eines rechtmaRigen, zweck-
mafigen und wirtschaftlichen Dienstbetriebs erforderlich.

Insbesondere in Zeiten der Digitalisierung von Verwaltungshandlungen sind aktuelle,
eindeutige und zuverlassige Organisationsplane fir die Sicherstellung des Dienstbe-
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triebes und fur die Gewahrleistung der Aufgabenerfiillung von wesentlicher Bedeu-
tung. Sie sind eine wesentliche Voraussetzung, um zuverldssige organisatorische
Vorgaben in der digitalen Bearbeitungsstruktur umsetzen zu kénnen.

Auch die Rechnungshdfe des Bundes und der Lander fuhren in ihrem gemeinsamen
Positionspapier ,Grundsétze fiir die Verwaltungsorganisation (Stand: 03.06.2024)"
aus, dass diese Grundsatze fir eine wirtschaftliche Verwaltungsorganisation wesent-
lich sind und dass auch Kommunen, Anstalten, Stiftungen und andere Kérperschaften
des offentlichen Rechts die Grundsatze fir die Verwaltungsorganisation entspre-
chend anwenden sollen. Nach den Ausfuhrungen der Rechnungshdfe sind fur die
Organisationsarbeit grundlegende Dokumente erforderlich, die verwaltungsspezifisch
zu erstellen, regelmafig fortzuschreiben und intern zu veréffentlichen sind. Hierzu
zahlen:
+ das Organigramm, das die Aufbauorganisation mit den hierarchischen Struk-
turen und Zustandigkeiten grafisch darstellt,
+ der Geschaftsverteilungsplan, in dem die Zustandigkeiten von Organisati-
onseinheiten und Personal dokumentiert und klar abgegrenzt sind,
» die Dienst- oder Geschiftsordnung, die die Regelungen zur Ablauforgani-
sation und zum Dienstbetrieb zusammenfasst,
+ der Aufgabenkatalog, der vollstandig und grob gegliedert den Aufgabenbe-
stand abbildet sowie
» das Prozessregister oder die Prozesslandkarte, das bzw. die alle wesent-
lichen Prozesse darstellen.

Auf das genannte Positionspapier ,Grundsatze flr die Verwaltungsorganisation
(Stand: 03.06.2024)" der Rechnungshéfe des Bundes und der Lander wird verwiesen.
Zum Zeitpunkt dieser Priufung war das Positionspapier auf der Homepage des Lan-
desrechnungshofes als allgemeine Information unter https://landesrechnungshof-
sh.de/file/20240603 grundsaetze-fuer-die-verwaltungsorganisation.pdf verfigbar.

Zur Unterstitzung der Digitalisierung der Verwaltung sollte ein Prozessregister flr die
Gemeindeverwaltung erstellt und gepflegt werden.

Die Burgermeisterin oder der Burgermeister ist fur die sachliche Erledigung der Auf-
gaben und fur den Geschéaftsgang der Verwaltung verantwortlich. Ihr oder ihm obliegt
auch der Erlass von Organisationsplanen und Dienstanweisungen fur die Verwaltung.

Die nachstehend genannten Organisationsplane legten zum Zeitpunkt der Prifung im
August 2025 die internen Rahmenbedingungen der Gemeindeverwaltung fest und
sollten auf diese Weise die gegenwartigen Verhaltnisse der Verwaltung aufzeigen.


https://landesrechnungshof-sh.de/file/20240603_grundsaetze-fuer-die-verwaltungsorganisation.pdf
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Aufgabengliederungsplan

e Ein aktueller Aufgabengliederungsplan wurde noch nicht umgesetzt.

o Der Verwaltung wird empfohlen, eine Inventur aller gesetzlichen, vertraglich
vereinbarten und durch die Gremien beschlossenen Aufgaben durchzufiih-
ren und in einem volistindigen Aufgabengliederungsplan abzubilden.

In einem Aufgabengliederungsplan oder Aufgabenkatalog werden alle von der Ver-
waltung wahrzunehmenden Aufgaben mit Hinweisen zur Zustandigkeit dargestellt.
Einzelaufgaben, die sachlich zusammengehdren, sind zu Aufgabengruppen, sachlich
zusammengehodrende Aufgabengruppen zu Aufgabenhauptgruppen zusammenge-
fasst. Umfangreiche Aufgaben werden zur Zuordnung von Zustandigkeiten in Uber-
tragbare Teilaufgaben zerlegt. Ein Aufgabengliederungsplan schafft Transparenz
Uber das Aufgabenspektrum der Verwaltung und sollte zudem Grundlage sein fir die
Verwaltungsgliederung sowie flir die Dienst- und Geschaftsverteilung. Die Verwaltung
stellt auf diese Weise sicher, dass alle bestehenden und bekannten Aufgaben der
Verwaltung — unabhangig von ihrer Entstehungsgrundlage, z.B. als gesetzliche oder
vertragliche Verpflichtung oder als Gremienbeschluss — bekannt sind und dem
Grunde nach bis in die Planstellenebene zustandigkeitshalber zugeordnet werden
konnen.

Der Gemeinde Henstedt-Ulzburg wurden zur vorangegangenen Ordnungsprifung
Hinweise zum Aufgabengliederungsplan der Verwaltung gegeben. Der bestehende
Aufgabengliederungsplan wurde seinerzeit grundsatzlich gut gefiihrt und sollte nach
damaliger Auskunft auf die aktuellen Gegebenheiten angepasst werden. Nach aktu-
eller Auskunft der Verwaltung hat sich seit der vorangegangenen Ordnungsprufung
jedoch noch keine verbindliche Veranderung zum Aufgabengliederungsplan ergeben.
Der Aufgabengliederungsplan wurde zuletzt im August 2014 fortgeschrieben. Die
Verwaltung hatte mit Stand vom 01.08.2014 den ,Entwurf mit Anderungen ab dem
01.01.2015" erstellt. Auf der Grundlage dieses Entwurfs wurde von KUBUS nach Ab-
schluss der Organisationsuntersuchung ein Vorschlag zur Aufgabengliederung mit
Stand 18.02.2022 erstellt und der Verwaltung vorgelegt. Die Verwaltung beabsichtigt
nach eigenen Angaben, den Aufgabengliederungsplan nach erfolgter Abarbeitung
und Umsetzung der Vorschlage aus dem Organisationsgutachten neu aufzustellen.

Bei der Neuaufstellung sollte darauf geachtet werden, dass in dem Aufgabengliede-
rungsplan alle wesentlichen Aufgaben enthalten sind. Dabei sollten auch die veran-
derten Anforderungen, beispielsweise aus der Doppik und aus der Digitalisierung der
Verwaltung, ausreichend bertcksichtigt werden. Der Verwaltung wird insgesamt emp-
fohlen, zeitnah eine Inventur aller wesentlichen Aufgaben der Gemeinde durchzufiih-
ren und in einem aktuellen Aufgabengliederungsplan zu erfassen.

Die Inhalte des Aufgabengliederungsplans sind ausreichend in der Dienst- und Ge-
schaftsverteilung der Gemeindeverwaltung zu berlcksichtigen.
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Aufgrund der erheblichen Bedeutung fir eine zweckmaRige und wirtschaftliche Ver-
waltungsorganisation sollte der genannte Aufgabengliederungsplan kinftig regelma-
Rig auf die aktuellen Gegebenheiten angepasst werden. Zur Wahrung der Aktualitat
sollte dieser Plan wenigstens jahrlich tGberprift und angepasst werden.

Verwaltungsgliederungsplan

o Die Gemeinde sollte weiterhin priifen, ob eine Umstrukturierung der Verwal-
tungsgliederung zur Optimierung der Aufgabenerledigung beitragen kann.

Gemal § 2 Abs. 1 der weiterhin gultigen Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanwei-
sung fir die Gemeindeverwaltung Henstedt-Ulzburg vom 10.04.1980 in der Fassung
der Anderung vom 16.06.1995 sind die Gliederung und die Geschéftsverteilung — und
damit auch die Zustandigkeiten — im Verwaltungsgliederungsplan bzw. im Dienst- und
Geschéftsverteilungsplan festgelegt.

Die Verwaltung legte zur Prifung einen Vorgang zum Verwaltungsgliederungsplan
vor. Der Vorgang enthielt alle Anderungen zur Verwaltungsgliederung seit 2001. Die
einzelnen Anderungen der Verwaltungsgliederung wurden jeweils als Organigramm
abgelegt und durch beigefligte Vorlagen zu den Sitzungen der politischen Gremien
einschliel3lich der Beschlisse sowie teilweise durch zusatzliche Vermerke und Unter-
lagen erlautert und begriindet. Der Verwaltungsgliederungsplan der Gemeinde galt
zunachst in der Fassung zum 01.10.2014 und wurde im Prifungszeitraum jeweils
zum 01.05.2018, 01.01.2019 und 01.09.2021 geandert. Die Umsetzung der Erkennt-
nisse aus der Organisationsuntersuchung werden von der Verwaltung im Zuge der
Umsetzung der Organisationsuntersuchung bei der Entwicklung Verwaltungsgliede-
rung berlicksichtigt. Die letzte dokumentierte Anderung des Verwaltungsgliederungs-
plans wurde zum 01.03.2025 nachgewiesen.

Nach dem aktuellen Organigramm war die Gemeindeverwaltung Henstedt-Ulzburg
gegenwartig in 5 Fachbereiche untergliedert. Das Organigramm wies folgende Struk-
tur aus:

e Fachbereich 1 — Allgemeinde Verwaltung

¢ Fachbereich 2 — Finanzen

o Fachbereich 3 — Ordnung und Soziales

e Fachbereich 4 — Planen, Bauen und Umwelt

e Fachbereich 5 — Grundstucks- und Gebdudemanagement
o Regiebetrieb Baubetriebshof.

Die Fachbereiche sind in Sachgebiete unterteilt, die im Verwaltungsgliederungsplan
abgebildet werden. Der Birgermeisterin werden die Stabsstellen ,Bliro der Birger-
meisterin“ und ,Wirtschaftsférderung“ direkt zugeordnet. Zudem werden das Rech-
nungsprufungsamt, die hauptamtliche Gleichstellungsbeauftragte, der Personalrat
und die Gemeindevertretung im Verwaltungsgliederungsplan ausgewiesen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 220 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

Aus dem aktuellen Organigramm wird jedoch nicht mehr ersichtlich, an welcher Stelle
bestimmte wesentliche Funktionen wie beispielsweise die Buroleitung, die IT-Schnitt-
stelle, der Datenschutz oder die Digitalisierung zugeordnet werden. Auch die beson-
deren Weisungsbefugnisse der Buroleitung werden seit 2021 nicht mehr in dem Or-
ganigramm der Verwaltung ausgewiesen. Der Verwaltung wird empfohlen, entspre-
chende Hinweise in das Organigramm aufzunehmen.

Ein detaillierter Verwaltungsgliederungsplan mit einer Zusammenfassung der Erlau-
terungen zu der bestehenden Struktur lag zur Prifung nicht vor. Mit dem Organi-
gramm wird schon eine gute Ubersicht tiber die organisatorischen Belange der Ge-
meindeverwaltung geboten. Dennoch ersetzt ein Organigramm die Anforderungen an
einen detaillierten Verwaltungsgliederungsplan nicht ausreichend. So lasst sich an-
hand des geflhrten Organigramms beispielsweise nicht ausreichend erkennen,

- weshalb die Stabsstellen gebildet und direkt der Blrgermeisterin unterstellt und
nicht in die bestehenden Fachbereiche eingegliedert werden,

- dass eine Buroleitung eingesetzt wird und

- weshalb die Biroleitung der Stabsstelle ,Blro der Birgermeisterin® zugeordnet
wird,

- weshalb dem Fachbereich 1 zur ,Allgemeinen Verwaltung“ neben den Quer-
schnittsaufgaben (Organisation und Personal) zusatzlich fachrechtliche Themen
wie ,Bildung, Freizeit und Kultur® sowie ,Kinder und Jugend* zugeordnet werden,

- weshalb das Grundstiicks- und Gebaudemanagement der Gemeinde in einem ei-
genen Fachgebiet abgebildet und

- weshalb der Regiebetrieb Bauhof separat auf Fachbereichsebene gelistet wird.

Zur Erhdéhung der Transparenz zur Verwaltungsgliederung wird der Gemeindeverwal-
tung empfohlen, ein Dokument zum Verwaltungsgliederungsplan zu erstellen und
fortzuschreiben, in dem die aktuelle Verwaltungsgliederung mit den dazugehérigen
Aufgaben und Funktionen beschrieben und erlautert wird.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg verwaltete zum 31.12.2024 laut Bevolkerungsfort-
schreibung 28.325 Einwohner*innen. In der Haushaltssatzung 2024 wird die Gesamt-
zahl der Stellen mit 224,46 Vollzeitstellen ausgewiesen. Der Gemeindeverwaltung
wurde zur letzten Ordnungsprifung empfohlen, sich bei der Verwaltungsgliederung
an der von der KGSt empfohlenen Grundstruktur fir die produktorientierte Organisa-
tion von Kommunen der GroRenklassen 5 und 6 (KGSt®-Bericht Nr. 1/2012; Organi-
sationsmodell fir Kommunen der GréRenklassen 5&6 - Teil 1 Grundlagen) mit 25 bis
zu Uber 400 Mitarbeiter*innen zu orientieren. Das Organisationsmodell umfasst 3
Funktionsbereiche und stellt sich fir Kommunen in Schleswig-Holstein wie folgt dar:

e Zentrale Steuerung und Service
o Steuerungsunterstitzung
o Zentraler Service
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e Biurgerdienstleistungen
o Arbeit und Soziales
o Blurgerdienste und éffentliche Sicherheit
o Kultur und Sport
o Bildung und Generationen
¢ Bauen und Gemeinde-/Gemeindeentwicklung.

o Planen
o Bauen und Ordnung (Bauordnung)
o Umwelt
o Tiefbau

Die aktuelle Verwaltungsgliederung der Gemeindeverwaltung weicht bei der Zuord-
nung der Aufgabenbereiche von dem Organisationsvorschlag der KGSt ab. Die Ge-
meinde hat bestimmte Aufgaben in Stabsstellen verlegt und die Querschnittsaufga-
ben im Fachbereich 1 von den Aufgaben zu den Finanzen im jetzigen Fachbereich 2
getrennt. Zudem flhrt der Fachbereich 1 seit der Auflésung des ehemaligen Fachbe-
reichs 2 nach der Bildung des Eigenbetriebs Kita neben den Querschnittsaufgaben
weitere Aufgaben des ehemaligen Sachgebiets 2.1 Bildung, Jugend, Freizeit durch.
Auch das Grundstlicks- und Gebaudemanagement wird von der Gemeinde in einem
zusatzlichen Fachbereich gefiihrt. Das Organisationsmodell der KGSt ist allerdings
auch nicht als statisch zu verstehen.

Dennoch wird darauf hingewiesen, dass der Abstimmungsaufwand innerhalb der Ver-
waltung bei einer breiter aufgefacherten Organisationsstruktur regelmafig umfang-
reicher sein wird als bei einer strafferen Struktur. Insofern sind interne Mal3nahmen
geboten, um die Zusammenarbeit der bestehenden Fachbereiche untereinander zu
steuern und zu férdern. Dies kann Uber die seit 2023 eingesetzte Buroleitung erfol-
gen, die Ubergeordnete Weisungsbefugnisse gegenliber den Organisationseinheiten
in Bezug auf Verwaltungssteuerung und -service sowie Kontrollrechte hat.

Grundsétzlich liegt es in der Organisationshoheit der Verwaltung, die Verwaltungs-
gliederung in ihrer Struktur selbst zu bestimmen. Dabei sollte die Verwaltungsstruktur
jedoch durch organisatorische und fachliche Aspekte bestimmt werden. Der Verwal-
tung wird daher erneut empfohlen, neben den Erkenntnissen aus der Organisations-
untersuchung auch anhand des Organisationsmodells der KGSt zu Uberprufen, ob
eine Umstrukturierung der bislang abweichenden Aufgabenzuordnungen zur Opti-
mierung der Verwaltung fuhren kdnnte.
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9.2.4 Dienst- und Geschiftsverteilungsplan

e Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg sollte den Dienst- und Geschiftsvertei-
lungsplan zeitnah vollstidndig aktualisieren und laufend fortschreiben.

e Der Verwaltung wird empfohlen, eine Gesamtiibersicht iiber die bislang nur
fachbereichsweise gefiihrte Dienst- und Geschéftsverteilung zu erstellen.

o Die Verwaltung sollte regelméaBig priifen, ob die gegenwértige Aufgabenver-
teilung effektiv und effizient ist oder ob eine Neustrukturierung von Arbeits-
abldufen und Vertretungsregelungen zur Optimierung der Geschéftsablaufe
beitragen kénnte.

Der Dienst- und Geschaftsverteilungsplan ist ein zentrales Instrument zur Zuweisung
von Zustandigkeiten und Verantwortlichkeiten in der Verwaltung und somit von we-
sentlicher Bedeutung fur die Sicherstellung des ordnungsmafigen, zweckmafigen
und wirtschaftlichen Dienstbetriebs.

Der Gemeinde wurden zur vorangegangenen Ordnungsprifung Hinweise zum
Dienst-und Geschéftsverteilungsplan gegeben.

Die Verwaltung war nach eigenen Angaben aktuell mit der Uberarbeitung des Dienst-
und Geschaftsverteilungsplans befasst und teilte zur Prafung mit, dass der Dienst-
und Geschéftsverteilungsplan im Zuge der sachgebietsweisen Abarbeitung der Er-
gebnisse aus der Organisationsuntersuchung aktualisiert werde. Die Abarbeitung sei
bereits fur die Fachbereiche 2 und 3 (mit Ausnahme des SG 3.2) und das SG 4.4
abgeschlossen. Der Vorgang zum aktuellen Dienst- und Geschaftsverteilungsplan lag
zur Prifung vor. Die aktuellen Bestandteile aus dem Dienst- und Geschaftsvertei-
lungsplan wurden den Bediensteten Uber die zentrale Informationsablage im Netz-
werk zur Verfugung gestellt.

Aufgrund der wesentlichen Bedeutung dieses Organisationsplans zur Gewahrleis-
tung des ordnungsmalfigen Dienstbetriebs sowie als Mal3stab fir die geplanten Ver-
anderungen der Verwaltung sollte der Dienst- und Geschéftsverteilungsplan der Ver-
waltung insgesamt zeitnah aktualisiert werden.

Eine Gesamtlbersicht zur Dienst- und Geschéftsverteilung fir die Gemeindeverwal-
tung bestand nach wie vor nicht. Da in einem Dienst- und Geschéaftsverteilungsplan
Aufgaben und Verantwortung den einzelnen Planstellen (Personen) zugeordnet wer-
den, tragt die Transparenz und das Wissen dieser Daten in besonderem Male zu
einer wirtschaftlichen Organisation der Aufgabenerledigung bei. Der Gemeinde wird
daher erneut empfohlen, die Dienst- und Geschéaftsverteilung der Verwaltung in ei-
nem Gesamtplan zusammenzufassen und allen Bediensteten zur Verfigung zu stel-
len. Die Verwaltung sollte ihren Dienst- und Geschaftsverteilungsplan spatestens
nach der empfohlenen Erstellung des Aufgabengliederungsplans unter fachlicher Be-
teiligung der internen Fachbereiche Uberarbeiten und gleichzeitig prifen, ob die ge-
genwartige Aufgabenverteilung weiterhin effektiv und effizient ist. Moglicherweise
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kann eine Neustrukturierung von Arbeitsablaufen und Vertretungsregelungen flir be-
stimmte Aufgabenbereiche im Hinblick auf etwaige Rechts- und Aufgabenanderun-
gen zur Optimierung der Geschéaftsablaufe fihren.

Auf die Hinweise zum Aufgabengliederungsplan in diesem Bericht wird verwiesen.

Zur Anwendbarkeit des Dienst- und Geschéaftsverteilungsplans ist es unerlasslich,
dass der Organisationsplan stets aktuell gefihrt und fortgeschrieben wird. Ansonsten
tritt der erwartete Nutzen nicht ein und die Zuordnung der Aufgaben auf die jeweiligen
Planstellen entspricht nicht mehr der Praxis. Dann kann dieser Organisationsplan
auch nicht belastbar zur Begriindung strategischer Entscheidungen verwendet wer-
den. SchlieBlich kann die Verwaltung erst bei Vorliegen einer vollstandigen und in-
haltlich aktualisierten Dienst- und Geschéaftsverteilung unter Beachtung der zu erwar-
tenden Entwicklungen und der (voraussichtlichen) Zeitanteile je Aufgabe erkennen,
ob die bestehende Personalausstattung insgesamt zur ordnungsmagigen, zweckma-
Rigen und wirtschaftlichen Aufgabenerledigung geeignet ist und ob eine Veranderung
der Aufgabenorganisation zur Optimierung der Geschéaftsprozesse beitragen kann.

Der Dienst- und Geschaftsverteilungsplan sollte kiinftig nach jeder wesentlichen An-
derung fortgeschrieben werden. Die Verwaltung sollte den Plan mindestens einmal
jahrlich im Hinblick auf die erfolgten Aufgabenzuordnungen und die personelle Beset-
zung Uberprifen und mit der Verwaltungsleitung abstimmen. Die Erkenntnisse aus
dieser Ordnungsprufung sollten dabei bericksichtigt werden. Der jeweils gultige
Dienst- und Geschaftsverteilungsplan der Gemeinde sollte durch die Verwaltungslei-
tung als verbindlich erklart und den Bediensteten zur Verfiugung gestellt werden.

Aktenplan

Eine nachvollziehbare und vollstandige Schriftgutverwaltung ist nicht nur zur Steige-
rung der Effektivitat und Effizienz férderlich; sie ist haufig auch gesetzlich vorgeschrie-
ben. Der Gemeinde wurde zur vorangegangenen Prifung empfohlen, aus Grinden
der Rechtssicherheit und zur Wahrung der Interessen der Gemeinde kurzfristig einen
einheitlichen und aktuellen Gesamtaktenplan zur Schriftgutverwaltung der Verwal-
tung anzuwenden und diesen zentral zu pflegen. Auf diese Weise sollte die Transpa-
renz und die schnelle Verfigbarkeit des Aktenbestandes optimiert werden. Der Ver-
waltung wurde seinerzeit empfohlen, die Einfihrung auf der Grundlage eines stan-
dardisierten Aktenplans (z. B. KGSt, Land SH) zu prifen, um kunftigen Anforderun-
gen an die Schriftgutverwaltung der Gemeinde frihzeitig gerecht werden zu kénnen.

Die Anforderungen an eine Langzeitarchivierung von Schriftgut sollten bei der Aus-
wahl und Gestaltung von Aktenplanen zur Schriftgutverwaltung frihzeitig Beachtung
finden, da Aktenplane bei der elektronischen Schriftgutverwaltung meist als Ord-
nungskriterium verwendet werden. Systemseitig verwendete Aktenplane sind auf-
grund dieser Indizierung in ihrem Bestand zunéachst als unveranderlich zu betrachten
und fur die Zukunft ausschlief3lich fortzuschreiben.
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9.2.6.1

Nach Auskunft der Verwaltung ist die Einflihrung eines einheitlichen und produktori-
entierten Aktenplanes mit der Einfiihrung des Dokumentenmanagementsystems vor-
gesehen. Zum Einsatz kommt der einheitliche Aktenplan des Landes Schleswig-Hol-
stein.

Frauenférderplan

o Die Gemeinde hat ihren Frauenférderplan iiberwiegend nach den Vorschrif-
ten des Gleichstellungsgesetzes aufgestellt.

e Der Frauenférderplan enthélt verbindliche Zielvorgaben fiir jeweils zwei
Jahre und ist regelmaBig fortzuschreiben.

e Fiir die Zeit von Médrz 2017 bis August 2018 hat die Gemeinde keinen glilti-
gen Frauenférderplan aufgestelit.

o Kiinftig sind die Vorschriften zur Gleichstellung konsequent umzusetzen.

Feststellungen zum Frauenforderplan

Nach § 11 Abs. 1 des Gesetzes zur Gleichstellung der Frauen im 6ffentlichen Dienst
(Gleichstellungsgesetz - GstG) vom 13.12.1994 in der derzeit geltenden Fassung hat
jede einen Stellenplan bewirtschaftende Dienststelle mit regelmafig mindestens 20
Beschaftigten flr jeweils vier Jahre einen Frauenforderplan aufzustellen. Personal-
stellen mehrerer Dienststellen konnen in einem Frauenférderplan zusammengefasst
werden. Die Gleichstellungsbeauftragte ist nach § 11 Abs. 6 GstG an der Erstellung
des Frauenforderplans von Anfang an zu beteiligen. Solange kein Frauenférderplan
aufgestellt ist, dirfen in Bereichen, in denen Frauen unterreprasentiert sind, gemaf
§ 11 Abs. 8 GstG keine Einstellungen und Beférderungen vorgenommen werden. Ist
der Frauenférderplan wegen eines Verfahrens nach §§ 52 ff des Mitbestimmungsge-
setzes noch nicht in Kraft, durfen keine Einstellungen und Beférderungen vorgenom-
men werden, die dem bereits aufgestellten Frauenférderplan zuwiderlaufen.

Die Gemeinde fuhrt im Stellenplan zum Haushalt regelmafig mehr als 20 Planstellen
in der Kernverwaltung und ist zur Aufstellung eines Frauenforderplans verpflichtet.

Die Verwaltung legte zur Prifung folgende Gleichstellungs- oder Frauenférderplane
VOr:

* Plan zur Férderung der Gleichstellung in der Verwaltung und in den Einrich-
tungen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Gleichstellungsférderplan) fur
09/2018 bis 03/2022 vom 20.09.2018, in Kraft getreten zum 01.09.2018,

* Frauenférderplan (Plan zur Férderung der Gleichstellung in der Verwaltung
und in den Einrichtungen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg) fir 2022 - 2026
vom 30.03.2022, in Kraft getreten zum 01.04.2022

Die Vorgange zu den nachgewiesenen Gleichstellungs- oder Frauenforderplanen
wurden transparent und vollstandig geflihrt.



GPA Kreis Segeberg Seite - 225 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

9.2.6.2

Bereits zur vorangegangenen Ordnungsprufung wurde die Gemeinde darauf hinge-
wiesen, dass der bisherige Gleichstellungsférderungsplan vom 01.03.2013, in Kraft
getreten am 01.03.2013, langstens bis zum 28.02.2017 gultig war. Die Gemeinde
Henstedt-Ulzburg verflgte somit seit dem 01.03.2017 bis zum 31.08.2018 Uber kei-
nen gultigen Gleichstellungs- oder Frauenférderplan. Dies ist zu beanstanden.

Nach § 11 Abs. 4 GstG enthalt ein Frauenférderplan fir jeweils zwei Jahre verbindli-
che Zielvorgaben, bezogen auf den Anteil der Frauen bei Einstellungen und Beforde-
rungen zur Erhéhung des Frauenanteils in Bereichen, in denen Frauen unterrepra-
sentiert sind. In den Zielvorgaben ist zumindest ein Frauenanteil vorzusehen, der dem
Anteil der Frauen an der nachstniedrigeren Besoldungs-, Vergltungs- und Lohn-
gruppe entspricht. Bei Neueinstellungen sind Frauen zur Halfte zu berlcksichtigen.
Somit sind die Zielvorgaben nach 2 Jahren auf Wirksamkeit zu Gberprufen und fort-
zuschreiben. Dies ist kinftig zu beachten und nachzuweisen.

Die Vorschriften des Gleichstellungsgesetzes sind kinftig konsequent und fristge-
recht zu beachten. Der Frauenforderplan ist rechtzeitig im Rahmen der gesetzlichen
Bestimmungen aufzustellen und fortzuschreiben.

Der im Prifungszeitraum gebildete Eigenbetrieb KiTa Henstedt-Ulzburg wurde nur
bis zum 31.03.2022 in dem geltenden Gleichstellungsforderplan der Gemeinde mit-
bertcksichtigt. Da die Dienststelle selbst einen Stellenplan mit regelmaRig mindes-
tens 20 Beschaftigten bewirtschaftet, wurde flr den Eigenbetrieb KiTa Henstedt-Ulz-
burg der Gemeinde Henstedt-Ulzburg fur den Zeitraum 2022 - 2026 am 31.05.2022
ein eigener Frauenforderplan aufgestellt, der am 01.06.2022 in Kraft getreten ist und
zum 01.04.2026 fortgeschrieben werden soll.

Nach dem Wortlaut des § 11 Abs. 1 Satz 2 GstG kdnnen die Personalstellen aller
Dienststellen der Gemeinde kunftig auch in einem Frauenférderplan zusammenge-
fasst werden. Die Entscheidung liegt bei der Gemeinde. Auf § 28 Satz 1 Nr. 12 GO
(vorbehaltenen Entscheidungen der Gemeindevertretung) in Verbindung mit § 10 der
Betriebssatzung fur den Eigenbetrieb ,Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg“ der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg (Aufgaben der Gemeindevertretung) wird verwiesen.

Hinweise zur geschlechterparitiatischen Besetzung von Gremien

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass das Gleichstellungsgesetz auch bei der
Gremienbesetzung zu beachten ist. Nach § 15 GstG sollen bei Benennungen und
Entsendungen von Vertreterinnen und Vertretern fur Kommissionen, Beirate, Aus-
schisse, Vorstande, Verwaltungs- und Aufsichtsrate sowie fir vergleichbare Gre-
mien, deren Zusammensetzung nicht durch besondere gesetzliche Vorschriften ge-
regelt ist, Frauen und Manner jeweils halftig berticksichtigt werden. Soweit Benen-
nungs- oder Entsendungsrechte nur fur eine Person bestehen, sollen Frauen und
Manner alternierend bertcksichtigt werden, wenn das Gremium fur jeweils befristete
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Zeitraume zusammengesetzt wird; anderenfalls entscheidet das Los. Bestehen Be-
nennungs- oder Entsendungsrechte flr eine ungerade Personenzahl, gilt der vorge-
nannte Satz entsprechend fir die letzte Person.

Nach dem Bericht der Gemeindeverwaltung zur paritatischen Besetzung der Gremien
nach § 15 GstG an den Hauptausschuss vom 17.06.2025 waren die Gremien, die
unter die genannte Vorschrift fallen, bereits paritatisch besetzt mit Ausnahme des
Stiftungsrates der Jugendstiftung, der mit 7 Frauen und 4 Mannern nicht paritatisch
nach den Vorgaben zur Gleichstellung besetzt worden ist.

Risikomanagement

o Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg sollte ein geeignetes Risikomanagement
betreiben und die erforderlichen Instrumente einfiihren.

Der Verwaltung wurde in der vorangegangenen Ordnungsprifung empfohlen, zur Si-
cherstellung des Dienstbetriebs der Gemeinde einschlief3lich aller Einrichtungen ein
geeignetes Risikomanagement zu betreiben. Hierflr sollten zunachst die Risiken der
Gemeinde ermittelt und erfasst werden. Diese Risiken sollten bewertet und mit geeig-
neten MalRhahmen belegt werden. Das Risikomanagement sollte in geeigneter Weise
dokumentiert und gepflegt werden.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat zur aktuellen Prifung nach eigenen Angaben
bislang kein ausreichendes Risikomanagement mit einem angemessenen Sicher-
heitskonzept, einer Restrisikoanalyse sowie einem Notfallkonzept gefiihrt. Die Ver-
waltung fuhrte dazu aus, dass EinzelmalRnahmen bereits getroffen worden waren. Im
Hinblick auf die Sicherheit am Arbeitsplatz wurde eine Alarmierungssoftware instal-
liert und eingefuhrt. Eine Dienstanweisung zu weiteren Schutz- und Sicherheitsmal}-
nahmen befand sich in der Erstellung. Alle Mitarbeitenden hatten Uber die zentrale
Ablage Zugriff auf eine Firmenliste mit Kontaktdaten flir technische Notfalleinsatze im
Rathaus.

Die Erstellung eines angemessenen Sicherheitskonzeptes mit einer Restrisikoana-
lyse wird weiterhin empfohlen. Die Erstellung eines Notfallkonzeptes wird angeregt.

Zur thematischen Orientierung wird die Gemeinde auf die Ausfuhrungen zum Risiko-
management im Organisationshandbuch des Bundes verwiesen, siehe online unter
https://www.orghandbuch.de/Webs/OHB/DE/OrganisationshandbuchNEU/3 _ma-

nagementansaetze u_instrumente/3 10 _Risikomanagement/risikomanagement-

node.html. Zudem stellt die KGSt seinen Mitgliedern unter https://www.kgst.de/risiko-
management hilfreiche Informationen zum Risikomanagement als Orientierungshilfe
fur Mitgliedskommunen zur Verfligung. Insbesondere der KGSt-Bericht ,Umsetzungs-
stand des kommunalen Risikomanagements. Ergebnisse einer Umfrage: Schlussfol-
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9.3.1

9.3.2

gerungen und Handlungsempfehlungen (1/2019)" gewahrt Aufschluss Uber die Anfor-
derungen und Moglichkeiten des kommunalen Risikomanagements. Als Mitglied der
KGSt hat die Gemeinde Henstedt-Ulzburg Zugriff auf diesen Bericht.

Interne Dienstanweisungen / Richtlinien / Dienstvereinbarungen

e Der Zustand der internen Vorschriften der Gemeinde bleibt zu beanstanden.
o Die internen Vorschriften der Gemeindeverwaltung sind auf Aktualitat und
Volistéandigkeit zu priifen.

Allgemeines

Generell ist darauf hinzuweisen, dass die gultigen Dienstanweisungen, Dienstverein-
barungen und Richtlinien der Verwaltung als interne Vorschriften eine verbindliche
Handlungsweise fiir die Bediensteten vorschreiben. Insofern ist es wichtig, dass die
internen Vorschriften einerseits dem aktuellen Recht und andererseits dem tatsachli-
chen Bedarf und der Praxis entsprechen. Die bestehenden internen Vorschriften sind
daher regelmafRig auf RechtmaRigkeit, Zweckmafigkeit, Angemessenheit und Aktu-
alitdt zu prifen und gegebenenfalls anzupassen.

Die Gemeindeverwaltung legte auf Anforderung des GPA eine Gesamtubersicht tber
die bestehenden Dienstanweisungen und Dienstvereinbarungen mit Stand vom
07.08.2025 vor. Fur einige Vorschriften hat die Verwaltung in der Gesamtlbersicht
bereits notiert, dass eine Uberpriifung oder Uberarbeitung der Vorschrift erforderlich
ist. Die Verwaltung sollte zeitnah alle bestehenden internen Vorschriften auf Bedarf
und Aktualitat prifen und entsprechend anpassen.

Zudem wird der Verwaltung weiterhin empfohlen, die Vorgange zu allen internen Vor-
schriften aus Griinden der Rechtssicherheit an zentraler Stelle zu flhren.

Allgemeine Dienst- und Geschiéftsanweisung (ADGA)

o Die Allgemeine Dienst- und Geschéftsanweisung fiir die Gemeindeverwal-
tung Henstedt-Ulzburg (ADGA) wurde seit 1995 nicht geédndert.

e Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg sollte kurzfristig eine aktuelle ADGA fiir die
Gemeindeverwaltung erlassen.

Eine ,Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung® (kurz ADGA) ist eine innerdienst-
liche Organisationsvorschrift. Sie regelt im Allgemeinen die Organisation, den Dienst-
betrieb, den Geschaftsgang und beinhaltet verbindliche Verhaltens- und Verfahrens-
regeln fir alle Bediensteten der Verwaltung. Eine ADGA soll dazu beitragen, dass die
Verwaltung nach einheitlichen Grundsatzen arbeitet, der Geschaftsgang zweckma-
Rig, wirtschaftlich und Ubersichtlich gestaltet und das Leitbild der Gemeinde zur Ar-
beitsweise der Verwaltung praktisch umgesetzt wird.
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Zum Zeitpunkt der Prifung galt unverandert die ,Allgemeine Dienst- und Geschéfts-
anweisung fir die Gemeindeverwaltung Henstedt-Ulzburg' vom 10.04.1980, die am
01.06.1980 in Kraft getreten ist und am 16.06.1995 geandert wurde. Diese ADGA
entspricht nicht mehr ausreichend den aktuellen Anforderungen der Gemeindever-
waltung. Dies wurde bereits zur vorangegangenen Ordnungsprifung beanstandet.
Nach Auskunft der Verwaltung wurde im Jahr 2023 mit der Uberarbeitung der ADGA
begonnen, bislang jedoch noch nicht abgeschlossen.

Der Gemeinde wird erneut empfohlen, kurzfristig eine neue ADGA zu erlassen und
darin alle erforderlichen und gebotenen Grundsatzregelungen fir die Gemeindever-
waltung zu treffen, um dem Personal klare und verbindliche Vorgaben und somit mehr
Orientierung zu den allgemeinen Anforderungen der Verwaltung zu geben. Dabei soll-
ten beispielsweise auch Regelungen zur Erreichbarkeit der Verwaltung, zum Umgang
mit E-Mails, zur Bestimmung und zur Nutzung von elektronischen Ablagen und Archi-
ven, zur Anwendung von Aktenplanen, zur Annahme von Belohnungen und Geschen-
ken sowie von Spenden, Schenkungen und ahnlichen Zuwendungen, zu Dienstrei-
sen, zu Nebentatigkeiten und dergleichen bericksichtigt werden. Die Anforderungen
an die Aktenflihrung sollten ebenfalls konkret in der ADGA beschrieben werden, ins-
besondere im Umgang mit elektronischen Medien (Ein- und Ausgange). Aufgrund der
zunehmenden Digitalisierung der Verwaltung sollte auch konkreter auf die Vollstan-
digkeit der Aktenfuhrung, auf die Form der Aktenfuhrung und auf den Umgang mit
Hybridakten eingegangen werden. Die Thematik der Vergaben und Beschaffungen
sollte ebenfalls mit den gebotenen Hinweisen auf die Einhaltung der vergaberechtli-
chen Vorschriften berticksichtigt werden. Zur vorgesehenen zentralen Vergabestelle
sollten Regelungen in der ADGA getroffen werden. Gleiches gilt flr die wesentlichen
Hinweise zur Zustandigkeit und zum Umgang mit dem behdérdlichen Datenschutzbe-
auftragten und zu weiteren Fachbeauftragten der Verwaltung.

Dienstanweisung liber die Finanzbuchhaltung

e Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat die Hinweise zur Anderung der bisher
giiltigen Dienstanweisung fiir die Gemeindekasse Henstedt-Ulzburg zur ka-
meralen Haushaltsfiihrung nicht beachtet.

e Die Dienstanweisung fiir die Gemeindekasse vom 29.01.2004 und die
Dienstanweisung fiir die Erteilung von Kassenanordnungen vom 30.09.2003
wurden auf der Grundlage der kameralen Haushaltsvorschriften erlassen
und finden fiir die Haushaltsfiihrung nach den Grundsétzen der doppelten
Haushaltsfiihrung (Doppik) seit dem 01.01.2024 keine Anwendung mehr.

e Die vorgeschriebene Dienstanweisung zur Finanzbuchhaltung liegt nicht
vor und ist umgehend nach den Vorgaben der Gemeindehaushaltsverord-
nung zu erlassen, um die ordnungsgeméfBe Erledigung der Aufgaben der
Finanzbuchhaltung unter besonderer Beriicksichtigung des Umgangs mit
Zahlungsmitteln sicherzustellen.



GPA Kreis Segeberg Seite - 229 -
Prufungsbericht Gemeinde Henstedt-Ulzburg
Haushaltsjahre 2017 - 2024

o Die Gemeinde hat umgehend eine Verantwortliche oder einen Verantwortli-
chen fiir die Finanzbuchhaltung und eine Stellvertreterin oder einen Stell-
vertreter nach den Vorschriften aus der Gemeindeordnung zu bestellen.

o Das eingesetzte Finanzverfahren zur Doppik ist nachweislich nach den Vor-
gaben der Gemeindehaushaltsverordnung zu testen und freizugeben.

Bis zum 31.12.2023 hat die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ihre Haushaltswirtschaft
nach den Grundsatzen der Kameralistik geflhrt.

Im Prifungszeitraum galt unverandert die ,Dienstanweisung fiir die Gemeindekasse
Henstedt-Ulzburg' vom 29.01.2004 in der ursprunglichen Fassung. Die Dienstanwei-
sung fur die Gemeindekasse wurde in der Praambel aufgrund des § 46 der Gemein-
dekassenverordnung - GemKVO - vom 05.11.1999 (GVOBI. Schl.-H. S. 368) in der
jeweils geltenden Fassung erlassen. Die Hinweise aus den vorangegangenen Ord-
nungsprifungen zur Anderung der Dienstanweisung wurden entgegen der Ausfiih-
rungen in den gemeindlichen Stellungnahmen nicht beachtet.

Die ,Dienstanweisung fiir die Erteilung von Kassenanordnungen in der Gemeindever-
waltung Henstedt-Ulzburg vom 30.09.2003 wurde im aktuellen Prufungszeitraum
mehrmals angepasst. Die 1. Anderung vom 10.09.2019 wurde fiir die Testphase
,Zentrale HUL“ zunachst fir die Zeit vom 16.09.2019 bis zum 31.12.2019 erlassen
und zuletzt per Mail vom 28.02.2020 auf unbestimmte Zeit verlangert. Die 2. Ande-
rung wurde mit Wirkung zum 14.12.2020 erlassen. Die 3. Anderung erfolgte am
30.01.2023 mit Wirkung zum 01.02.2023. Die Dienstanweisung fur die Erteilung von
Kassenanordnungen mit den 3 Anderungen wurde in der Prédambel aufgrund des
§ 46 der Gemeindekassenverordnung - GemKVO - vom 05.11.1999 (GVOBI. Schl.-
H. S. 368) in Anwendung der Bestimmungen der §§ 6 - 12 GemKVO erlassen.

Durch das Landesgesetz zur Harmonisierung der Haushaltswirtschaft der Kommunen
(Kommunalhaushalte-Harmonisierungsgesetz) des Landes Schleswig-Holstein vom
23. Juni 2020 waren die Kommunen in Schleswig-Holstein verpflichtet, ihre Haus-
haltswirtschaft spatestens bis zum 01.01.2024 nach den Grundsatzen der doppelten
Buchfiihrung (Doppik) zu fuhren.

Die kameralen Vorschriften finden seit dem 01.01.2024 keine Anwendung mehr. Die
Landesverordnung Uber die Kassenflihrung der Gemeinden mit einer Haushaltswirt-
schaft nach den Grundsatzen der kameralen Buchfihrung und der Sonderkassen
(Gemeindekassenverordnung-Kameral - GemKVO-Kameral) vom 13. Dezember
2017 wurde am 31.12.2023 auler Kraft gesetzt.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2024 von
der Kameralistik umgestellt und fihrt diese seither nach den Grundsatzen der dop-
pelten Buchfuhrung.
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Die beiden Dienstanweisungen fir die Gemeindekasse Henstedt-Ulzburg vom
29.01.2004 und fur die Erteilung von Kassenanordnungen in der Gemeindeverwal-
tung Henstedt-Ulzburg vom 30.09.2003 zur kameralen Haushaltsfuhrung der Ge-
meinde finden seit der Umstellung der Haushaltsfiihrung auf die Doppik zum
01.01.2024 keine Anwendung mehr.

Nach § 36 GemHVO hat die jeweilige Blrgermeisterin oder der Blirgermeister zur
Sicherstellung der ordnungsgemalfen Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhal-
tung unter besonderer Bericksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln eine
Dienstanweisung zu erlassen. Die Mindestanforderungen fur diese Dienstanweisung
werden in § 36 Absatz 2 GemHVO genannt.

Eine neue Dienstanweisung fir die Finanzbuchhaltung nach den doppischen Vor-
schriften der GemHVO hat die Gemeinde bisher nicht erlassen. Somit wird fir die
Gemeinde Henstedt-Ulzburg seit der Umstellung auf die Doppik die ordnungsgemafe
Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung unter besonderer Berticksichtigung
des Umgangs mit Zahlungsmitteln nicht durch eine vorgeschriebene Dienstanwei-
sung zur Finanzbuchhaltung sichergestellt und gesteuert. Dies ist zu beanstanden.

Die Regelungen zur Finanzbuchhaltung ergeben sich aus § 90 GO. Nach § 90 Abs.
2 GO hat die Gemeinde, wenn sie die Aufgaben der Finanzbuchhaltung selbst be-
sorgt, eine Verantwortliche oder einen Verantwortlichen fiir die Finanzbuchhaltung
und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter zu bestellen. Nach Auskunft der
Verwaltung wurden die Verantwortlichen bislang nicht nach den doppischen Vor-
schriften der GO bestellt. Dies ist zu beanstanden.

Die Verwaltung setzt fur die Haushaltsfihrung nach den Grundsatzen der doppelten
Buchflihrung das Verfahren H+H proDoppik ein. Nach § 33 Absatz 7 GemHVO muss
bei der Buchfuihrung mit Hilfe automatisierter Datenverarbeitung unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsgemaler Buchflhrung sichergestellt werden, dass fachlich ge-
prufte Programme und freigegebene Verfahren eingesetzt werden. Der Nachweis
Uber die fachliche Prufung und die Freigabe der Gemeinde Henstedt-Ulzburg fir das
Verfahren H+H proDoppik nach den haushaltsrechtlichen Vorschriften aus § 33 Abs.
7 GemHVO konnte zur Prufung nicht vorgelegt werden. Dies ist ebenfalls zu bean-
standen.

Nach § 7 Abs. 1 LDSG sind automatisierte Verfahren vor ihnrem erstmaligen Einsatz
und nach wesentlichen Anderungen hinsichtlich einer wirksamen Umsetzung von
technischen und organisatorischen MaRnahmen zur Gewahrleistung der Sicherheit
der Datenverarbeitung von dem Verantwortlichen oder einer von ihm beauftragten
Person freizugeben. Das Testverfahren ist zu dokumentieren. Die grundséatzliche da-
tenschutzrechtliche Freigabe zum Einsatz von H+H proDoppik durch die Gemeinde
Henstedt-Ulzburg als Verantwortliche fur die Datenverarbeitung vom 21.09.2023
wurde zur Priifung nachgewiesen, jedoch noch mit Bezug auf die veralteten Vorschrif-
ten des § 5 aus dem vorherigen LDSG. Kunftig ist fur Test- und Freigabeanforderun-
gen auf die aktuelle maligebliche Vorschrift aus § 7 LDSG zu verweisen.
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9.3.4

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg bleibt somit aufgefordert,

e eine Dienstanweisung zur Finanzbuchhaltung nach den Vorgaben des § 36
GemHVO zu erlassen,

e eine Verantwortliche oder einen Verantwortlichen fir die Finanzbuchhaltung
und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter nach § 90 Abs. 2 GO zu be-
stellen und

o das doppische Finanzverfahren nach den Vorgaben aus § 33 Abs. 7 GemHVO
zu testen und freizugeben.

Dienstanweisung zur Ausschreibung und Vergabe von Lieferungen und Leis-
tungen

e Der Erlass oder die Anderung einer Dienstanweisung stellt eine vorbehal-
tene Aufgabe der Biirgermeisterin dar.

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Ausschreibungs- und Vergabeordnung fir die
Gemeinde Henstedt-Ulzburg vom 21.12.2006 weiter, die zum 01.01.2007 in Kraft ge-
treten ist. Eine direkte Anderung dieser Ausschreibungs- und Vergabeordnung fand
im Priifungszeitraum nicht statt. Die Anderungen der Wertgrenzen gem. § 3 Abs. 2
sowie weitere Anderungen der Ausschreibungs- und Vergabeordnung erfolgten Giber
Rundschreiben des Bulrgermeisters vom 12.03.2009, 14.09.2010, 10.11.2010,
06.01.2011, 28.12.2011, 21.02.2013, 29.01.2014, 30.12.2015 und 27.06.2016,
12.12.2016, 28.12.2017, 01.10.2018, 11.10.2018, 28.03.2019, 29.05.2019 und
07.01.2020.

Die Gemeinde hat am 30.11.2020 mit Wirkung zum 01.01.2021 eine neue Ausschrei-
bungs- und Vergabeordnung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (Dienstanweisung) er-
lassen. Die neue Ausschreibungs- und Vergabeordnung (AVO 2021) gilt fur die ge-
samte Gemeindeverwaltung Henstedt-Ulzburg und ihre Einrichtungen sowie fir die
Eigenbetriebe der Gemeinde Henstedt-Ulzburg, soweit diese mit den jeweils gultigen
Betriebssatzungen der Eigenbetriebe in Einklang steht. Sie wurde zwischenzeitlich
fortgeschrieben oder geandert durch die

e 1. Anderung vom 22.12.2021 zum 01.01.2022

e 2. Anderung vom 29.02.2024 zum 01.03.2024

e 3. Anderung vom 12.12.2024 zum 01.01.2025.

Nach Ziffer 7 der AVO 2021 wird das Sachgebiet 1.1 erméchtigt, die sich aus natio-
nalen und europaischen Vorschriften ergebenden Wertgrenzen in dieser Dienstan-
weisung sowie deren Anlagen anzupassen, ohne dass es einer erneuten Ausferti-
gung durch die Blurgermeisterin / den Blrgermeister bedarf. Das Sachgebiet 1.1 in-
formiert dazu die Bedarfstrager tber die Anderungen und stellt die angepassten ein-
heitlichen Vordrucke bereit.
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9.4

9.4.1

In der Praxis hat die Sachbearbeitung im Sachgebiet 1.1 per E-Mail vom 12.12.2024
die 3. Anderung der AVO 2021 erlassen und diesbeziiglich die gesetzlichen Ande-
rungen zur Durchfiihrung von e-Vergaben im Unterschwellenbereich und zum Wegfall
der Abfragepflicht Eigenerklarung zum Vergabemindestlohn ab 20.000 EUR in der
AVO 2021 umgesetzt. Diese Anderungen gehen (iber die Anpassung der bestehen-
den Wertgrenzen hinaus, da sie neben den Wertgrenzen ein geandertes Verfahren
beschreiben. Aus Sicht des GPA sind diese Anderungen durch die Birgermeisterin
anzuordnen.

Insgesamt stuft das Priifungsamt den Erlass und die Anderung von Dienstanweisun-
gen als vorbehaltene Aufgabe der Verwaltungsleitung ein, hier als verantwortliche
Aufgabe der Birgermeisterin oder des Blirgermeisters nach § 55 Abs. 1 GO, die nicht
delegiert werden kann.

Soweit die Verwaltung die Mitteilung der regelméaRig zu erwartenden Anderungen von
Wertgrenzen auf das Sachgebiet 1.1 Ubertragen moéchte, ohne dazu jeweils die
Dienstanweisung andern zu mussen, sollte die Dienstanweisung zu den Wertgrenzen
allgemeingultig auf die jeweils geltenden malfigeblichen Vorschriften verweisen und
diese in einer Ablage oder in einer Anlage zur Dienstanweisung zur Verfiigung stellen.
Die Wertgrenzen in der Ablage oder in der Anlage kdnnen dann kunftig durch das
Sachgebiet 1.1 angepasst werden, ohne dabei die Dienstanweisung selbst zu &ndern.
Der Gemeinde wird empfohlen, die AVO 2021 und die interne Vorgehensweise zur
Bereitstellung der maligeblichen Wertgrenzen entsprechend zu andern.

Die Verwaltung hat im Verlauf der Prifung bereits auf diesen Hinweis reagiert und
eine Anderung der AVO 2021 vorbereitet, um die Wertgrenzen kinftig in einer Anlage
zur Dienstanweisung bereitzustellen.

Weiteren Hinweise zur Ausschreibungs- und Vergabeordnung fir die Gemeinde wer-
den in Tz. X.2 dieses Berichtes zur Beschaffung beweglichen Vermbgens gegeben.
Ortsrecht

Satzungen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg

o Die Verwaltung sollte an zentraler Stelle eine Wiedervorlageliste zur Wah-
rung der Fristen fiir alle Abgabensatzungen der Gemeinde fiihren.

Die rechtsverbindliche Dokumentation zum Ortsrecht der Gemeinde wird zentral in
der Stabsstelle ,Buro der Blrgermeisterin“ vorgehalten. Die Vorschriften werden in
Einzelakten gefiuhrt und enthalten neben den Satzungsausfertigungen die erforderli-
chen Genehmigungsvermerke, Protokollausziige und Veréffentlichungsnachweise.
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9.4.2

Die interne Zustandigkeit zum Erlass und zur fachlichen Aktualisierung der Satzungen
liegt bei den zustandigen Sachgebieten. Die fachlich zustandigen Sachgebiete fuhren
die erlauternden Bearbeitungsvorgange zu ihren Satzungen.

Die Stabsstelle ist zur rechtssicheren Dokumentation der Satzungen darauf angewie-
sen, dass die von der Gemeindevertretung beschlossenen und von der Birgermeis-
terin oder dem Blrgermeister ausgefertigten Satzungen nach der ortsiiblichen Be-
kanntmachung als Originalausfertigungen mit den erforderlichen Nachweisen an die
Stabsstelle weitergeleitet werden. Der Verwaltung wird aus Griinden der Rechtssi-
cherheit empfohlen, einen Standardworkflow zur Ortsrechtserstellung und Anpas-
sung als Formular zu entwickeln und kiinftig anzuwenden, um diesen Geschaftsgang
klinftig zuverlassig zu steuern.

Grundsatzlich ist die Gemeinde Henstedt-Ulzburg angehalten, das bestehende Orts-
recht regelmafig auf Aktualitat und Giiltigkeit zu prufen. Vorsorglich wird darauf hin-
gewiesen, dass Abgabensatzungen gemal § 2 Abs. 1 KAG zwanzig Jahre nach In-
krafttreten ihre Gultigkeit verlieren. Das gilt auch, wenn eine Satzung riickwirkend in
Kraft tritt. Eine Nachtragssatzung gilt nur fir die Dauer der Satzung, die geandert wird.
Bei der Kalkulation von Gebuhren sind die Vorschriften des KAG zu beachten. Ver-
waltungs- und Benutzungsgebuhren sollten regelmafig auf inre Aktualitat gepraft und
neu kalkuliert werden.

Der Verwaltung wird empfohlen, an zentraler Stelle eine Wiedervorlageliste zur Wah-
rung der Fristen fir alle Satzungen der Gemeinde zu flihren, um die Erstellung neuer
Vorschriften rechtzeitig auslosen zu kdnnen und um einen Gesamtuberblick Uber den
Zustand des Ortsrechts zu wahren.

Die Satzungen und Richtlinien der Gemeinde Henstedt-Ulzburg stehen in der jeweils
gultigen Lesefassung auf der Homepage der Gemeinde unter www.henstedt-ulz-
burg.de bereit. Fir die Bediensteten der Verwaltung werden die Satzungen zudem in
der zentralen Informationsablage im lokalen Netzwerk bereitgestellt.

Hinweise zur wirksamen Inkraftsetzung von Satzungen

Zur Sicherstellung und zum Beweis der wirksamen Inkraftsetzung von Satzungen
sind die notwendigen Nachweise zuverlassig und transparent zu fiihren. Dies sind in
der Regel wenigstens die beglaubigten Protokollausziige zu den Beschlissen der
Vertretungsgremien, soweit erforderlich die Genehmigungsvermerke der KAB, die
ausgefertigten Originalsatzungen sowie die ausreichenden Nachweise zur ordnungs-
gemalen Bekanntmachung nach den zum Zeitpunkt der Bekanntmachung einschla-
gigen Vorschriften. Hier sollte aus Griinden der Rechtssicherheit sichergestellt wer-
den, dass auch nach der Digitalisierung der Verwaltungsvorgange die wesentlichen
Nachweise zum rechtswirksam in Kraft gesetzten Ortsrecht angemessen, vollstandig
und zentral in der Verwaltung vorgehalten und die Originalausfertigungen als Urkun-
den weiterhin aufbewahrt werden.


http://www.henstedt-ulzburg.de/
http://www.henstedt-ulzburg.de/
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Satzungen sind ordnungsgemal’ nach den Bestimmungen der jeweiligen Hauptsat-
zung sowie der jeweils geltenden Bekanntmachungsverordnung zu verdffentlichen,
um Rechtswirksamkeit zu erlangen. Die erforderlichen Veroffentlichungsnachweise
sind vollstandig und aktenkundig zu dokumentieren.

Da die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ihre értlichen Bekanntmachungen laut Hauptsat-
zung seit Dezember 2023 auf ihrer Homepage im Internet bereitstellt, ist sicherzustel-
len, dass die Bekanntmachungen der Gemeinde jederzeit als Bekanntmachungen er-
mittelt und eingesehen werden kénnen. Das gilt auch uneingeschrankt fir alle bereits
amtlich durchgefuhrten Bekanntmachungen Uber das Internet.

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass die ortlichen oder amtlichen Bekanntma-
chungen und Verkiindungen des Tragers der &ffentlichen Verwaltung in der Bekannt-
machungsform Internet geman § 4 der derzeit guiltigen BekanntVO dadurch erfolgen,
dass sie im Internet unter Angabe des Bereitstellungstages (§ 7 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 3 BekanntVO) bereitgestellt werden. Die ortliche Bekanntmachung und Verkin-
dung ist somit im Falle der Bereitstellung im Internet bewirkt mit Ablauf des Tages, an
dem sie im Internet verfugbar ist (Bereitstellungstag).

Nach § 4 Abs. 2 BekanntVO mussen Uber die Internetseite des Tragers der offentli-
chen Verwaltung samtliche értliche Bekanntmachungen und Verkiindungen, die nach
dem Inkrafttreten der Bestimmung der Bekanntmachungsform (§ 6 Absatz 1 Satz 2
Nummer 1 BekanntVO) veroffentlicht werden, zentral erreichbar sein. Rechtsvor-
schriften mussen auf Dauer vorgehalten werden; dies gilt nicht fir jahrlich neu zu
erlassende Satzungen. Die Satze 1 und 2 gelten auch fir Flachennutzungs- und Be-
bauungsplane. Sonstige ortlich bekannt zu machende Plane, Karten oder Zeichnun-
gen einschliel3lich der dazu gehdrigen Erganzungen, wie Begrindungen, Erklarun-
gen, kénnen im Internet bekannt gemacht werden. Die Auffindbarkeit der Bekannt-
machungen unter dem Gemeindenamen ist nach § 4 Absatz 3 Satz 4 BekanntvVO
sicherzustellen.

Zum Beweis der vollzogenen Bekanntmachung im Internet sollten die Dokumentatio-
nen zum Ortsrecht einen eindeutigen Nachweis dazu enthalten, wann die jeweilige
Bekanntmachung tatsachlich fir jedermann verfigbar im Internet bereitgestellt war.
Da der Prozess der Onlinestellung von einer fristgerechten Handlung sowie von einer
stérungsfrei funktionierenden Technik abhangig ist, lasst sich der Zeitpunkt der tat-
sachlichen Onlinestellung auch nicht zuverlassig voraussagen oder als gegeben un-
terstellen. Dieser Nachweis kann beispielsweise Uber Ausdrucke von Screenshots
der angezeigten Bekanntmachungsseite im Internet mit dem umgesetzten Bekannt-
machungseintrag erfolgen, auf denen die Adresse der aufgerufenen Webseite und
das Datum des Zugriffs mit angezeigt werden. Die Ausdrucke sollten mit einem Ver-
merk zum Datum und ggf. zur Uhrzeit des Screenshots und mit einem Namenszei-
chen der bestatigenden Person versehen sein. So wurde es zum Zeitpunkt der Pri-
fung auch von der Gemeindeverwaltung praktiziert.
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9.4.3

Aus Grinden der Rechtssicherheit wird empfohlen, die entsprechenden Bekanntma-
chungsnachweise auch weiterhin in geeigneter Form zu erbringen und dies kunftig
durch interne Regelungen und Kontrollen sicherzustellen. Bekanntmachungen in der
Zeitung sind nur noch dann erforderlich und fiir die wirksame Verkindung und Inkraft-
setzung wesentlich, soweit dies durch Rechtsvorschriften oder in der Hauptsatzung
bestimmt wurde.

Die Verwaltung sollte fur das gesamte Ortsrecht der Gemeinde prufen, ob fur die be-
stehenden Satzungen die zum Zeitpunkt ihrer Inkraftsetzung erforderlichen Nach-
weise zur wirksamen Inkraftsetzung erbracht wurden und in der Dokumentation ent-
halten sind. Fehlende Nachweise sollten aus Griinden der Rechtssicherheit nachtrag-
lich ermittelt und in die Dokumentation aufgenommen werden. Sollten die Nachweise
nicht (mehr) erbracht werden kdnnen, ist durch die Gemeinde zu prifen, welche Mal3-
nahmen jeweils notwendig sind, um die betroffenen Satzungen nunmehr nachweislich
wirksam in Kraft zu setzen.

Die nachfolgenden Satzungen wurden stichprobenhaft gepruft. Die weiteren Satzun-
gen wurden an dieser Stelle nicht gepruft. In diesem Zusammenhang wird auf die
fachlichen Teilthemen in diesem Bericht verwiesen.

Hauptsatzung

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Hauptsatzung der Gemeinde Henstedt-Ulz-
burg vom 13.05.2003 in der Fassung der 9. Nachtragssatzung vom 07.06.2016, in
Kraft getreten am 21.06.2016, geandert durch

e die 10. Nachtragssatzung vom 02.08.2017, in Kraft getreten am 10.08.2017;
e die 11. Nachtragssatzung vom 20.06.2018, in Kraft getreten am 12.06.2018,
e die 12. Nachtragssatzung vom 13.12.2018, in Kraft getreten am 01.01.2019,
e die 13. Nachtragssatzung vom 07.03.2019, in Kraft getreten am 19.02.2019,
e die 14. Nachtragssatzung vom 22.08.2019, in Kraft getreten am 01.09.2019,
e die 15. Nachtragssatzung vom 15.12.2020, in Kraft getreten am 01.01.2021,
e die 16. Nachtragssatzung vom 23.03.2021, in Kraft getreten am 16.03.2021
e die 17. Nachtragssatzung vom 29.09.2021, in Kraft getreten am 01.10.2021,
e die 18. Nachtragssatzung vom 27.04.2022, in Kraft getreten am 26.04.2022
und
o die 19. Nachtragssatzung vom 21.06.2023, in Kraft getreten am 13.06.2023.

Am 13.12.2023 hat die Gemeinde Henstedt-Ulzburg mit Beschluss der Gemeindever-
tretung vom 12.12.2023 eine neue Hauptsatzung erlassen, die am Tag nach der Be-
kanntmachung durch Bereitstellung im Internet vom 15.12.2023, d.h. am 16.12.2023
in Kraft getreten ist.

Bisher erfolgten die Bekanntmachungen der Gemeinde seit der 1. Nachtragssatzung
vom 30.04.2004 zur Hauptsatzung vom 13.05.2003 nach § 17 in der UMSCHAU.
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9.4.4

Mit der neuen Hauptsatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg wurde unter anderem
die Bekanntmachungsform geandert. Seit dem 16.12.2023 gelten fur Veroéffentlichun-
gen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg die Regelungen aus § 18 der neuen Hauptsat-
zung. Danach werden Satzungen, Verordnungen und andere gesetzlich vorgeschrie-
bene offentliche Bekanntmachungen der Gemeinde Henstedt-Ulzburg - mit Aus-
nahme der ortlichen Bekanntmachungen und Verkindungen gemaf Baugesetzbuch
(BauGB) - ausschliellich im Internet unter www.henstedt-ulzburg.de, dort unter dem
Menupunkt ,Rathaus / Bekanntmachungen®, bekanntgemacht. Dabei ist jeweils der
Tag der Bereitstellung anzugeben. Die 6rtliche Bekanntmachung ist mit Ablauf des
Tages bewirkt, an dem sie im Internet verflgbar ist.

Der Verwaltungsvorgang zur Hauptsatzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg wurde
vollstandig gefihrt. Die Originalausfertigungen der Satzungen waren in dem Vorgang
enthalten, ebenso die Protokollausziige Uber die politischen Beschlisse, die Geneh-
migungsvermerke der Kommunalaufsicht sowie die Veréffentlichungsnachweise.

Verwaltungsgebiihrensatzung

o Die Verwaltungsgebliihrensatzung sollte insgesamt (iberpriift und liberar-
beitet werden.

e Zur Beachtung des satzungsrechtlichen Zitiergeboft sollten in der Prdambel
der Satzung die konkreten Rechtsvorschriften vollstindig und absatzgenau
angeben werden, die zum Erlass der Satzung berechtigen.

e Die Gebiihrentarife sind auf der Grundlage einer belastbaren Gebiihrenkal-
kulation zu iiberpriifen und gegebenenfalls zu dndern.

Im Prifungszeitraum galt zunachst die Satzung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg tber
die Erhebung von Verwaltungsgebuhren (kurz: Verwaltungsgebuhrensatzung) vom
10.12.1997, in Kraft getreten am 01.01.1998, in der Fassung der 5. Nachtragssatzung
vom 15.12.2010 weiter. Die Gebulhrentabelle war der Satzung als Anlage beigeflgt.

Am 13.12.2017 hat die Gemeinde eine neue Verwaltungsgebihrensatzung mit der
Anlage zur Gebuhrentabelle erlassen, die zum 01.01.2018 in Kraft getreten ist. Mit
der 1. Nachtragssatzung vom 21.08.2019 zur VerwaltungsgebUhrensatzung wurden
u.a. zusatzliche Geblhrenregelungen aufgrund der neu gefassten Baumschutzsat-
zung in die Verwaltungsgeblihrensatzung aufgenommen.

Die Dokumentation der Verwaltung zur Verwaltungsgebihrensatzung der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg enthielt neben den Originalausfertigungen der Satzungen auch die
begriindenden Protokollausziige zu den Beschlissen der Gemeindevertretung sowie
die erforderlichen Veréffentlichungsnachweise.

Zur Beachtung des satzungsrechtlichen Zitiergebotes aus § 66 Abs. 1 Nr. 2 LVwWG
sollten in der Préambel der Satzung die konkreten Rechtsvorschriften vollstandig und
absatzgenau angeben werden, die zum Erlass der Satzung berechtigen.
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Die Regelungen zur Datenverarbeitung in der Verwaltungsgebihrensatzung bezie-
hen sich noch auf das alte Landesdatenschutzgesetz (LDSG) und sind auf die Vor-
schriften der DSGVO und des neuen LDSG anzupassen. Die Verwaltungsgebihren-
satzung sollte inhaltlich und rechtlich insgesamt auf ihre Aktualitat geprift werden.

Der zur Prifung vorgelegte Verwaltungsvorgang zur Kalkulation der einzelnen Ge-
blhrentarife war teilweise nicht ausreichend transparent. Zudem wurde den Gremien
der Gemeinde die Geblhrenkalkulation nicht mit der Vorlage zur Entscheidung tber
die Verwaltungsgebuhrensatzung mit der Gebuhrentabelle offengelegt und war somit
nicht ausreichend transparent. Dies ist zu beanstanden.

Die Kalkulation der Gebuhrentarife erfolgte Giberwiegend im Jahr 2017. Eine Nach-
kalkulation der Gebuhrentarife fand aktenkundig nicht statt. Die seinerzeit zugrunde
gelegten Kosten der Verwaltung, insbesondere zur Deckung der Personalaufwendun-
gen, sind nach nunmehr 8 Jahren nicht mehr aktuell und angemessen. Dieser Zu-
stand wird den Vorgaben des Kommunalabgabengesetzes und auch dem Grundsatz
der Finanzmittelbeschaffung aus der Gemeindeordnung nicht ausreichend gerecht.

Der Gemeinde wird empfohlen, die Gebuhrentarife der Verwaltungsgebihrensatzung
insgesamt neu zu kalkulieren und anzupassen. Die Kalkulation der Gebuhrentarife ist
den Entscheidungsgremien mit der Vorlage zur Anderung der Verwaltungsgebiihren-
satzung transparent offenzulegen.

Die einschlagigen Vorschriften des KAG sind zu beachten. Nach § 5 Abs. 2 KAG gilt
§ 249 Abs. 4 Satz 2 bis 4 des Landesverwaltungsgesetzes entsprechend. Demnach
ist die Hohe der Geblihren so zu bestimmen, dass ihr Gesamtaufkommen die Kosten
der Vollzugstatigkeit der Verwaltung nicht Ubersteigt. Dabei ist der Aufwand der Amts-
handlung zu berucksichtigen. Ist es nicht moglich, feste oder nach dem Wert des Ge-
genstandes zu berechnende Betrage vorzuschreiben, so ist der Spielraum fir die
Festsetzung der Gebuhr durch einen Rahmen zu begrenzen und zu bestimmen, nach
welchen Malstében die Gebuhr im Einzelfall festzusetzen ist.

Nach § 76 Abs. 2 GO hat die Gemeinde die zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderli-
chen Finanzmittel vorrangig aus Entgelten fur inre Leistungen zu beschaffen. Die Ge-
meinde ist daher angehalten, kostendeckende Verwaltungsgebihren zu erheben.

Die Verwaltung konnte wie beschrieben keine ausreichend aktuelle Kalkulation zur
Begrindung fur alle aufgefihrten Gebuhrensatze aus der Gebuhrentabelle zur Ver-
waltungsgeblhrensatzung vorlegen. Die im Vorgang enthaltenen Berechnungshin-
weise sind zumindest veraltet.

Die Gebuhrensatzung ist auf der Grundlage einer belastbaren Kalkulation zu Uber-
prifen und gegebenenfalls zu andern.
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Die Kalkulationen der Einzeltarifstellen sind dabei gebuhrenrechtlich offenzulegen
und im Verwaltungsvorgang zum Satzungsrecht zu dokumentieren. Die im Gebuh-
rentarif ausgewiesenen Gebuhrenrahmen sind durch Anwendungskriterien und Maf3-
stdbe zu konkretisieren, um die Erhebung von auskémmlichen und angemessenen
Verwaltungsgebihren in der Praxis sicherzustellen und nachzuweisen. Die Kalkulati-
onen sind den Entscheidungsgremien zum Beschluss Uber die Geblihrensatzung und
die Gebuhrentabelle offenzulegen. Soweit Geblhren nach Zeitaufwand erhoben oder
kalkuliert werden, ist nachzuweisen, wodurch die Hohe des Stundensatzes begriindet
ist. FUr die Festsetzung von Gebihren nach Zeitaufwand wird empfohlen, die jahrlich
veroffentlichten Stundensatze der KGSt oder die Stundensatze der Landesverord-
nung Uber Verwaltungsgebihren (Verwaltungsgebihrenverordnung - VerwGebVO)
zu verwenden. Die Festsetzung von Geblihren nach Zeitaufwand kann - konform zur
aktuellen Rechtsprechung - im Viertelstundentakt erfolgen.

Die Verwaltungsgebuhrensatzung der Gemeinde sollte aufgrund der vorstehenden
Hinweise Uberarbeitet oder neu erlassen werden.

Klnftig ist die Verwaltungsgeblhrensatzung regelmafig auf die aktuelle Rechtslage
und die aktuellen Kosten der Verwaltung anzupassen.

Compliance; Internes Kontrollsystem

e Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg bleibt aufgefordert, sich mit dem Thema
Regeltreue und mit der Einfiihrung von Richtlinien zum Aufbau eines inter-
nen Kontrollsystems auseinanderzusetzen.

Zur vorangegangen Prufung wurde die Gemeinde Henstedt-Ulzburg darauf hingewie-
sen, dass MalRnahmen zu treffen sind, um Uber ein geeignetes Kontrollsystem die
Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und die Wahrung der Interessen der Ge-
meinde sicherzustellen. Die Gemeinde ist als Korperschaft des offentlichen Rechts
zur Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen verpflichtet.

Bei der Einhaltung von Gesetzen und Richtlinien spricht man von Compliance oder
Regeltreue (siehe auch Wikipedia, Suchbegriff ,Compliance (BWL)“ und ,Compliance
(Recht)). Regelwerke sind stets nur so gut, wie sie in der Praxis auch eingehalten
werden.

Ein internes Kontrollsystem sollte auf der Grundlage von internen Richtlinien aufge-
baut werden.

Nach Auskunft der Verwaltung ist die Gemeinde diesen Hinweisen bislang noch nicht
ausreichend gefolgt. Die Hinweise werden somit erneuert.

Die Blrgermeisterin oder der Blrgermeister ist dafiir verantwortlich, dass die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen und die Wahrung der Interessen der Gemeinde
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sichergestellt werden. Sie oder er hat zu entscheiden, auf welche Weise die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen sichergestellt werden soll, soweit diesbezliglich
keine konkreten gesetzlichen Vorgaben bestehen.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat Mallhahmen zu treffen, um Uber ein geeignetes
Kontrollsystem die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und die Wahrung der
gemeindlichen Interessen sicherstellen und Gberwachen zu kénnen. Hierzu sollte ein
internes Kontrollsystem auf der Grundlage von internen Richtlinien aufgebaut werden.

Die Notwendigkeit zur Einfihrung eines internen Kontrollsystems wird gesehen. Ein
moglicher Schaden aus der Nichtbeachtung von Gesetzen kdnnte fur die Gemeinde
schwerwiegender sein als der vorbeugende Aufwand zur Wahrung der Rechtmafig-
keit des Handelns. Die Nichteinhaltung der internen Richtlinien kann dazu fahren,
dass die von der Flhrung vorgegebenen Ziele und Erfolge der Gemeinde nicht ein-
treten werden. Durch die Nichteinhaltung rechtlicher Vorgaben drohen Schaden, die
sich finanziell oder auf sonstige Weise nachteilig auf die Gemeinde selbst, auf Trager
einzelner Aufgaben oder auf einen Dritten auswirken kdnnten.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg sollte sich nunmehr mit dem Thema Compliance
und mit der EinfGhrung von Richtlinien zum Aufbau eines internen Kontrollsystems
auseinanderzusetzen. Dabei kann sich die Gemeinde Henstedt-Ulzburg als aktives
Mitglied der Kommunalen Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt)
unter anderem an den bestehenden Informationen oder Berichten der KGSt zum
Thema Risikomanagement und zu den Anforderungen, zur Erstellung und zur Pflege
eines IKS orientieren.

Fazit zur Organisation der Gemeinde Henstedt-Ulzburg

Die aktuelle Prifung zum Organisationsmanagement und zur Organisationsarbeit der
Gemeinde Henstedt-Ulzburg fuhrte erneut zu Beanstandungen und Hinweisen.

Die erforderlichen Organisationsplane der Gemeinde sind zu Uberarbeiten, neu zu
erstellen oder umzusetzen. Die Gemeindeverwaltung sollte zeitnah einen vollstandi-
gen Aufgabengliederungsplan sowie einen vollstandigen aktuellen Dienst- und Ge-
schéftsverteilungsplan aufstellen und anwenden. Zur Verwaltungsgliederung sollte
geprift werden, ob eine Umstrukturierung der Verwaltung unter Berticksichtigung der
von der KGSt empfohlenen Grundstruktur zur Organisation von kleinen Kommunen
der GroRenklassen 5 & 6 zu einer Optimierung der Verwaltungsablaufe beitragen
kann. Der gesetzlich vorgeschriebene Frauenférderplan fehlte fir die Zeit von Marz
2017 bis August 2018 und ist kiinftig rechtzeitig zu erstellen sowie fristgerecht fortzu-
schreiben. Ein angemessenes Risikomanagement sollte auf der Grundlage einer Ge-
fahrdungsanalyse betrieben werden.

Die bestehenden internen Vorschriften missen teilweise tiberarbeitet und auf die ak-
tuellen Gegebenheiten angepasst werden. Insbesondere die Allgemeine Dienst und
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Geschaftsanweisung (ADGA) ist zu aktualisieren. Die seit 2024 erforderliche Dienst-
anweisung zur Finanzbuchhaltung liegt noch nicht vor und ist kurzfristig in Kraft zu
setzen, um die ordnungsgemalle Erledigung der Aufgaben der Finanzbuchhaltung
unter besonderer Berlcksichtigung des Umgangs mit Zahlungsmitteln nach den gel-
tenden Vorschriften sicherstellen zu kénnen.

Die stichprobenweise Prifung der Dokumentationen zum Ortsrecht flhrte zu keinen
Beanstandungen.

Die praktizierte Aktenfiihrung und die Verflugbarkeit von fachbezogenen Vorgangen
der Verwaltung war ebenfalls nicht zu beanstanden, soweit in den weiteren fachlichen
Teilprifungen keine anderslautenden Feststellungen getroffen worden sind.

Insgesamt war festzustellen, dass die Organisationsarbeit der Gemeindeverwaltung
noch Defizite aufwies, die der Verwaltung auch bekannt waren. Dies wurde von der
Verwaltung damit begrindet, dass die verantwortlichen und die zustandigen Planstel-
len zum Organisationsmanagement der Verwaltung im Prifungszeitraum haufig und
langfristig nicht besetzt waren. Aufgrund der extremen personellen Engpasse konnten
die bestehenden Defizite bisher tatsachlich nicht aufgearbeitet werden. Zum Zeit-
punkt dieser Ordnungsprifung waren die Planstellen jedoch wieder vollstandig be-
setzt. Die Verwaltung war aktiv mit der Aufarbeitung der Defizite und mit der Optimie-
rung des Organisationsmanagements befasst.

Der Gemeindeverwaltung wurden im Verlauf dieser Priifung Verbesserungspotentiale
zum Organisationsmanagement aufgezeigt. Die zur Organisationsarbeit notwendigen
Personalressourcen sind durch die Verwaltung zu ermitteln und bedarfsgerecht in der
Dienst- und Geschéftsverteilung der Gemeinde auszuweisen. Dies gilt auch fur die
zentralen Leistungen zur Digitalisierung und fir das Projektmanagement der Gemein-
deverwaltung.

Der Verwaltung wird empfohlen, die vorstehenden Hinweise zur Organisation aufzu-
greifen, um die Moglichkeiten zur Optimierung der Verwaltung zu prifen und umzu-
setzen. Die festgestellten Defizite sollten zeitnah aufgeldst werden, um einen rechts-
sicheren, wirksamen und wirtschaftlichen Dienstbetrieb der Gemeindeverwaltung zu-
verlassig sicherstellen zu kdnnen.

Der Verwaltung wird zudem empfohlen, eine Prioritatenliste zur Optimierung der Or-
ganisationsarbeit zu erstellen und die Voraussetzungen zur Behebung der organisa-
torischen Defizite und zur kunftigen Pflege der Organisationswerkzeuge zu schaffen.
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10.

10.1

10.1.1

Informationstechnik

o Die Hinweise zur Informationstechnik und zum Datenschutz aus der voran-
gegangenen Ordnungspriifung wurden noch nicht ausreichend beachtet.

e Die Gemeinde ist zum 01.01.2021 dem IT-Zweckverband kommunit beigetre-
ten und hat die IT-Dienstleistungen auf den Zweckverband iibertragen.

o Der ordnungsgeméBe Einsatz der Informationstechnik in der Gemeindever-
waltung Henstedt-Ulzburg ist dennoch ausreichend nachzuweisen.

o Die Gemeinde bleibt als datenverarbeitende Stelle im Sinne der gesetzlichen
Vorschriften fiir die Verarbeitung der personenbezogenen Daten verant-
wortlich.

o Die gesetzlich vorgeschriebenen Pflichtnachweise zur Gewahrleistung des
Datenschutzes sind ausreichend zu erbringen.

Allgemeines
Allgemeine Feststellungen

Die Aufgaben zum Einsatz und zur Betreuung der Informationstechnik (IT) der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg wurden im Prifungszeitraum zunachst durch Bedienstete
im Sachgebiet 1.1 der Gemeindeverwaltung wahrgenommen. Die Informationstech-
nik wurde dabei in einem eigenen Rechenzentrum betrieben. Die Zentralrechner der
Gemeindeverwaltung waren bereits Uberwiegend virtualisiert.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist dem IT-Zweckverband kommunit mit dem 6ffent-
lich-rechtlichen Vertrag vom 23.02.2019 zum 01.01.2021 beigetreten und hat den Be-
trieb der Informationstechnik auf kommunit Gbertragen. Die Gemeindevertretung hat
dem Vertragsabschluss zur Ubertragung der Aufgaben im Bereich IT in der Sitzung
vom 22.01.2019 einstimmig zugestimmt. Der Zweckverband erbringt fur die Ge-
meinde laut Vertrag die im Zusammenhang mit der IT erforderlichen Dienstleistungen
als Beratungs-, Organisations-, Soft- und Hardwareverbund. Hierbei ist die Organisa-
tionshoheit des einzelnen Verbandsmitgliedes zu beachten. Der Zweckverband Uber-
nimmt durch diesen Vertrag die IT-Dienstleistung der Vertragsmitglieder fir den Ver-
waltungsbereich vollstandig, d.h. die Verbandsmitglieder verpflichten sich mit Ab-
schluss des Vertrages zur Ubertragung ihrer gesamten IT-Dienstleistung auf den
Zweckverband. Das Datenverarbeitungsvermégen der Gemeinde wurde auf den IT-
Zweckverband kommunit Gbertragen. Die tatsachliche Migration der gemeindlichen
IT in die IT-Infrastruktur von kommunit erfolgte nach Auskunft der Verwaltung im Juni
2022.

Die Gemeinde bleibt auch nach der Ubertragung der IT-Dienstleistungen auf kommu-
nit selbst als datenverarbeitende Stelle im Sinne der gesetzlichen Vorschriften fir die
Verarbeitung der personenbezogenen Daten verantwortlich. Der IT-Zweckverband ist
seither fUr den IT-Betrieb in seiner Zustandigkeit verantwortlich. Die Pflichten und Auf-
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10.2

10.2.1

gaben zum Datenschutz und zur Datensicherheit ergeben sich vorrangig aus den ein-
schlagigen datenschutzrechtlichen Vorschriften und erganzend aus dem jeweiligen
Vertragswerk. Die inhaltliche Datenverarbeitung (RechtmaRigkeit der Verarbeitung,
Transparenz, Zweckbindung, Datenminimierung, Richtigkeit) ist weiterhin durch die
Gemeinde zu gewahrleisten. Gleiches gilt fur den Einsatz der Informationstechnik im
Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich der Gemeinde und fir den Umgang mit
vertraulichen und personenbezogenen Daten.

Die vorgeschriebenen und die erforderlichen Konzepte, Dienstanweisungen, Doku-
mentationen und Pflichtnachweise sind von der Gemeinde Henstedt-Ulzburg zu fuh-
ren, um die Einhaltung der gesetzlichen und vertraglichen Vorgaben zum Daten-
schutz und zur Datensicherheit seitens der Gemeinde zu gewahrleisten und nachzu-
weisen.

Die Gemeinde ist den Prifungsfeststellungen aus der vorangegangenen Ordnungs-
prifung sowie den nunmehr verbleibenden eigenen Dokumentations- und Rege-
lungspflichten bisher nicht ausreichend nachgekommen. Dies war teilweise zu bean-
standen. Die aktuellen Feststellungen und Hinweise ergeben sich aus den nachfol-
gend dargestellten Sachverhalten.

Datenschutz
Ausgangssituation

Der Einsatz der IT in der Gemeindeverwaltung wurde bereits in den vorangegange-
nen Ordnungsprufungen unter dem Gesichtspunkt bestehender Risiken fur die Da-
tensicherheit und fir den Datenschutz Uberprift. Seinerzeit wurde festgestellt, dass
die Gemeinde den datenschutzrechtlichen Dokumentationspflichten fur das eigens
betriebene Rechenzentrum nicht ausreichend nachgekommen war.

Mit dem Beitritt zum IT-Zweckverband kommunit ergeben sich geanderte Anforderun-
gen an die Verwaltung. Dabei verbleiben zahlreiche Organisations- und Dokumenta-
tionsanforderungen bei der Gemeinde. Den von kommunit gegeniber den Verbands-
mitgliedern aufgezeigten Dokumentationsanforderungen ist die Gemeinde bislang
nur teilweise gefolgt. Die Verwaltung zeigte auf, dass die erforderlichen Themen in-
tern bereits aufgegriffen wurden. Dennoch waren die erforderlichen Mallnahmen und
Nachweise uUberwiegend noch nicht umgesetzt worden. Der letzte Tatigkeitsbericht
des Datenschutzbeauftragten der Gemeinde Henstedt-Ulzburg fur das Jahr 2023 vom
26.01.2024 enthielt entsprechende Hinweise an die Verwaltung.

Bis zum 31.12.2024 galt fur die Mitglieder der kommunit die Datenschutzsatzung des
Zweckverbandes, die zur Prifung in der Fassung vom 19.04.2023 vorlag. Diese Sat-
zung enthielt nach § 12 die Anlage 1 - Aufteilung der Verantwortungsbereiche im IT-
Zweckverband. Darin wurde einleitend klargestellt, dass die Verbandsmitglieder die
jeweils zustandige inhaltliche Datenverarbeitung (Rechtmafigkeit der Verarbeitung,
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Transparenz, Zweckbindung, Datenminimierung, Richtigkeit) gewahrleisten und der
IT-Zweckverband fir die satzungsgemal Ubertragenen IT-Aufgaben Sorge tragt. Die
unterschiedlichen Aufgaben der Parteien, bei denen personenbezogene Daten ver-
arbeitet werden, wurden verbindlich in einer Liste beschrieben. Diese Liste diente in
der Datenschutzsatzung zudem als Auslegungshilfe bei Unklarheiten hinsichtlich der
Aufgabenubertragung.

Die Verantwortung bei dem Verbandsmitglied wurde wie folgt in der Anlage 1 zur Da-

tenschutzsatzung kommunit aufgelistet:

e Gewahrleistung der inhaltlichen Datenverarbeitung (insbesondere Rechtmafig-
keit der Verarbeitung, Transparenz, Zweckbindung, Datenminimierung, Richtig-
keit, Integritat, Nichtverkettung und Intervenierbarkeit)

e Gewahrleistung der Schutzmallnahmen aulerhalb des Verantwortungsbereiches
von kommunit (z.B. Physische Sicherheit in den eigenen Raumlichkeiten, Ver-
schlossene Schranke etc.)

e Ldschen von Daten

e Einholen notwendiger Einwilligungen

¢ Prifung und Freigabe automatisierter Einzelentscheidung

¢ Entscheidung und Betrieb von Videolberwachungsanlagen in éffentlichen Rau-
men

o Programmfreigabe und Durchfiihrung von Testverfahren bei Fachanwendungen

e Einstufung der Schutzziele

e Dokumentation und Risikobewertung

o Regelung und Sicherung des Zugangs Dritter Gber Wartungszugange etc. bei
Fachanwendungen.

¢ Organisation im Zustandigkeitsbereich (Anweisungen, Regeln, Einhaltung dieser)

e Regelung von Zugriffen im Zustandigkeitsbereich (Fachanwendungen und Nut-
zer)

e Anweisung von kommunit bzgl. des Zuganges von Verfahrensverantwortlichen
(Admin Fachanwendungen)

Mit der 2. Anderung der Verbandssatzung des Zweckverbandes kommunit vom
04.06.2025 wurde ruckwirkend zum 01.01.2025 bestimmt, dass der Zweckverband
im Rahmen der Ubertragenen Aufgaben in datenschutzrechtlicher Hinsicht als Auf-
tragsverarbeiter fir die jeweils verantwortlichen Verbandsmitglieder tatig wird und
dass sich die Einzelheiten zur Auftragsverarbeitung aus der ergédnzend zwischen je-
dem Verbandsmitglied und dem Zweckverband nach Mal3gabe des Art. 28 DSGVO
abzuschlielenden Vereinbarung zur Auftragsverarbeitung ergeben.

Im Ergebnis bleibt festzustellen, dass die Gemeinde den Anforderungen an die Da-
tensicherheit und an den Datenschutz bis zum Zeitpunkt dieser Prifung teilweise
noch nicht ausreichend nachgekommen ist.
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10.2.2

10.2.3

Rechtsgrundlagen

Im Prufungszeitraum waren zundchst das Schleswig-Holsteinische Gesetz zum
Schutz personenbezogener Informationen (Landesdatenschutzgesetz - LDSG -) vom
09.02.2000 in der jeweils geltenden Fassung sowie die Landesverordnung uber die
Sicherheit und Ordnungsmafigkeit automatisierter Verarbeitung personenbezogener
Daten (Datenschutzverordnung - DSVO) in den Fassungen vom 09.12.2008 und vom
05.12.2013 anzuwenden.

Seit dem 25.05.2018 gilt die Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 27.04.2016 zum Schutz naturlicher Personen bei der Ver-
arbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, kurz DSGVO). Die DSGVO
gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat und ist in allen ihren Teilen verbindlich. Eben-
falls seit dem 25.05.2018 gilt erganzend zur DSGVO das Landesdatenschutzgesetz
(LDSG) vom 02.05.2018. Die Formvorschriften aus der bisherigen Datenschutzver-
ordnung - DSVO vom 05.12.2013 blieben gliltig bis zum 31.12.2018.

Die DSGVO schafft ein europaweit einheitliches Datenschutzniveau. Aus der verbind-
lichen Gultigkeit des europaischen Datenschutzrechts zum 25.05.2018 ergeben sich
Anderungen, die seit dem 25.05.2018 zwingend zu beachten und umzusetzen sind.
Eine Ubergangsfrist tiber den 25.05.2018 hinaus wurde in der Vorschrift nicht be-
stimmt. Insofern sind die Anforderungen aus der DSGVO seit dem 25.05.2018 auch
uneingeschrankt umzusetzen.

Fir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften durch die Gemeinde ist
die Burgermeisterin oder der Blrgermeister als Behdrde verantwortlich.

Behordliche*r Datenschutzbeauftragte*r (DSB)

e Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist zum 01.01.2019 dem o6ffentlich-rechtli-
chen Vertrag zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GKZ
liber die Wahrnehmung der Aufgabe des gemeinsamen DSB gemaRB Art. 37
und 39 DSGVO zwischen dem Kreis Segeberg und den teilnehmenden Kom-
munen beigetreten.

Vor dem 25.05.2018 stand es der Gemeinde frei, eine*n behordliche*n Datenschutz-
beauftragte*n (DSB) nach den Vorschriften des § 10 Abs. 1 des bisherigen LDSG zu
bestellen.

Seit dem 25.05.2018 haben alle 6ffentlichen Stellen, sofern sie personenbezogene
Daten verarbeiten, eine*n DSB nach den Vorschriften der Artikel 37 ff. DSGVO zu
benennen. Die Gemeinde hat hierzu zunachst am 07.06.2018 einen Bediensteten
rickwirkend zum 25.05.2018 zum DSB benannt.
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10.2.4

Am 11.01.2019 ist die Gemeinde Henstedt-Ulzburg dem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag
zur Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft nach § 19 a GKZ tber die Wahrnehmung
der Aufgabe des gemeinsamen Datenschutzbeauftragten gemall Art. 37 und 39
DSGVO zwischen dem Kreis Segeberg und den teilnehmenden Kommunen beigetre-
ten. Diese Verwaltungsgemeinschaft begann gemal® § 8 des Vertrages ab dem
01.01.2019. Die Bestellung oder Benennung eines gemeinsamen Datenschutzbeauf-
tragten (gDSB) erfolgte zunachst zum 01.09.2019. Aufgrund von geanderten Zustan-
digkeiten wurden die neuen gDSB mit Wirkung zum 01.09.2020, 01.10.2023 und zu-
letzt zum 01.12.2024 benannt.

Die Kontaktdaten des DSB sind auf der Homepage der Gemeinde zu veréffentlichen.
Gemal Artikel 37 Abs. 7 DSGVO haben Verantwortliche und Auftragsverarbeiter die
Kontaktdaten von behérdlichen und betrieblichen Datenschutzbeauftragten an die
Datenschutzaufsichtsbehérde zu melden. Die Meldung der Kontaktdaten der aktuel-
len gDSB an die Landesbeauftragte flir Datenschutz wurde aktenmafig nachgewie-
sen.

Die in § 3 Abs. 4 des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages mit dem Kreis vereinbarten jahr-
lichen Berichte Uber die erbrachten Tatigkeiten der gDSB sollte die Gemeinde anfor-
dern und anhand der Erkenntnisse aus den Berichten den eigenen Handlungsbedarf
zur Gewahrleistung des Datenschutzes ableiten. Der jeweilige Jahresbericht sollte
dem Hauptausschuss und der Gemeindevertretung zur Information angeboten wer-
den. Zur Prufung lag ein Tatigkeitsbericht fur das Jahr 2023 vor.

Hierzu ist zu erwahnen, dass die Verantwortung fur die Einhaltung der datenschutz-
rechtlichen Vorgaben durchgehend bei der Gemeinde als datenverarbeitende Stellen
geblieben ist. Die Aufgaben der gDSB sind auf die gesetzlichen und vertraglich ver-
einbarten Leistungen begrenzt.

Die Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit hat eine Bro-
schire ,Info 4 - Die Datenschutzbeauftragten in Behdrde und Betrieb® veréffentlicht,
die online unter www.bfdi.bund.de verfigbar ist. Das ULD informiert ebenfalls unter
www.datenschutzzentrum.de/verwaltung/bdsb/ zu diesem Thema.

Dokumentationspflicht

Im Prifungszeitraum waren zunachst die Dokumentationspflichten aus dem bisheri-
gen LDSG und der DSVO zu erfullen. Seit dem 25.05.2018 sind die Vorschriften der
DSGVO und aus dem neuen LDSG verbindlich umzusetzen.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg bleibt auch nach der Ubertragung der IT-Dienstleis-
tungen auf kommunit als Auftraggeber bezlglich der personenbezogenen Daten, die
Gegenstand der Auftragsverarbeitung durch Dritte sind, flir die Einhaltung der gesetz-
lichen Datenschutzbestimmungen und teilweise flr das Fuhren der hierfir erforderli-
chen Nachweise und Dokumentationen verantwortlich. Darauf weist kommunit seine


http://www.bfdi.bund.de/
http://www.datenschutzzentrum.de/verwaltung/bdsb/
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10.2.5

Mitglieder auch hin. Auf die vorstehenden Ausfihrungen zu den Pflichten der Ver-
bandsmitglieder unter Tz. X.2.1 in diesem Bericht wird verwiesen.

Die erforderlichen Dokumentationen und Nachweise zum Einsatz der Informations-
technik und zur Verarbeitung personenbezogener Daten wurden nach Auskunft der
Verwaltung teilweise noch nicht ausreichend gefihrt. Die bestehenden Defizite zur
Dokumentation sind zeitnah aufzuarbeiten. Dabei sollten auch die Hinweise zur vo-
rangegangenen Ordnungsprufung berlcksichtigt werden.

Auf die Informationen des ULD zu den Dokumentationspflichten wird ebenfalls hinge-
wiesen, insbesondere auf die Hinweise zur Dokumentation einer ordnungsgemaéafen
Verarbeitung personenbezogener Daten unter https://www.datenschutzzent-
rum.de/artikel/1316-Hinweise-zur-Dokumentation-einer-ordnungsgemaessen-Verar-
beitung-personenbezogener-Daten.html sowie auf die Hinweise zur Dokumenta-
tion/Rechenschaftspflicht nach der DSGVO unter https://www.datenschutzzent-
rum.de/dokumentation.

Zudem wird auf die Informationen der Datenschutzkonferenz (DSK) unter
https://www.datenschutzkonferenz-online.de hingewiesen, insbesondere auf die
Kurzpapiere unter https://www.datenschutzkonferenz-online.de/kurzpapiere.html.
Die DSK besteht aus den unabhangigen Datenschutzbehdrden des Bundes und der
Lander.

Verfahrensverzeichnis / Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten

e Das Verzeichnis von Verarbeitungstétigkeiten der Gemeinde ist zu iiberar-
beiten und vollstdndig nach den Vorgaben der DSGVO zu fiihren.

Seit dem 25.05.2018 hat der Verantwortliche nach Art 30 DSGVO i.V.m. § 46 LDSG
ein Verzeichnis aller Verarbeitungstatigkeiten, die seiner Zustandigkeit unterliegen,
zu fuhren. Dieses Verzeichnis enthalt samtliche folgende Angaben:

e den Namen und die Kontaktdaten des Verantwortlichen und gegebenenfalls
des gemeinsam mit ihm Verantwortlichen, des Vertreters des Verantwortli-
chen sowie eines etwaigen Datenschutzbeauftragten;

e die Zwecke der Verarbeitung;

¢ eine Beschreibung der Kategorien betroffener Personen und der Kategorien
personenbezogener Daten;

o die Kategorien von Empfangern, gegeniber denen die personenbezogenen
Daten offengelegt worden sind oder noch offengelegt werden, einschlief3lich
Empfanger in Drittlandern oder internationalen Organisationen;

e gegebenenfalls Ubermittlungen von personenbezogenen Daten an ein Dritt-
land oder an eine internationale Organisation, einschlieRlich der Angabe des
betreffenden Drittlands oder der betreffenden internationalen Organisation,
sowie bei den in Artikel 49 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten Datentbermitt-
lungen die Dokumentierung geeigneter Garantien;


https://www.datenschutzzentrum.de/artikel/1316-Hinweise-zur-Dokumentation-einer-ordnungsgemaessen-Verarbeitung-personenbezogener-Daten.html
https://www.datenschutzzentrum.de/artikel/1316-Hinweise-zur-Dokumentation-einer-ordnungsgemaessen-Verarbeitung-personenbezogener-Daten.html
https://www.datenschutzzentrum.de/artikel/1316-Hinweise-zur-Dokumentation-einer-ordnungsgemaessen-Verarbeitung-personenbezogener-Daten.html
https://www.datenschutzzentrum.de/dokumentation
https://www.datenschutzzentrum.de/dokumentation
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/kurzpapiere.html
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¢ wenn moglich, die vorgesehenen Fristen fir die Loschung der verschiedenen
Datenkategorien;

e wenn moglich, eine allgemeine Beschreibung der technischen und organisa-
torischen MaRnahmen gemalf Artikel 32 Absatz 1.

Die Gemeindeverwaltung legte zur Prifung das elektronisch gefuhrte ,Verarbeitungs-
verzeichnis der Gemeinde Henstedt-Ulzburg® vor. Das Verzeichnis sollte auf Aktuali-
tat und Vollstandigkeit gepruft werden. Insbesondere die Angaben zu den Rechts-
grundlagen und zur Léschung sollten konkreter erfolgen.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass in dem Verzeichnis die datenschutzrechtlich
beschriebenen Verarbeitungstatigkeiten der Gemeinde aufzufiihren sind. Es geht
nicht allein um ein Verzeichnis Uber die Fachverfahren, in denen automatisierte Ver-
arbeitungstatigkeiten ausgefiihrt werden. In dem Verzeichnis sind sowohl die auto-
matisierten als auch die nicht automatisierten, d.h. manuell gefiihrten datenschutzre-
levanten Verarbeitungstatigkeiten aufzufiihren und zu beschreiben.

Auf die von der Verwaltung vorgelegten Hinweise des gDSB zur Erstellung eines Ver-
arbeitungsverzeichnisses vom 21.11.2023 wird verwiesen, z.B.:

»,Nach Art. 4 Nr. 2 DSGVO ist eine ,Verarbeitung” jede mit oder ohne Hilfe automati-
sierter Verfahren ausgefiihrter Vorgang oder jede solcher Vorgangsreihen im Zusam-
menhang mit personenbezogenen Daten wie das Erheben, das Erfassen, die Orga-
nisation, das Ordnen, die Speicherung, die Anpassung oder Verdnderung, das Aus-
lesen, das Abfragen, die Verwendung, die Offenlegung durch Ubermittlung, Verbrei-
tung oder eine andere Form der Bereitstellung, den Abgleich oder die Verkniipfung,
die Einschrdnkung, das Léschen oder die Vernichtung. Aufzunehmen sind alle ganz
oder teilweise automatisierten Verarbeitungstétigkeiten — also alle Verarbeitungsta-
tigkeiten, die ganz oder teilweise mit Hilfe von IT-Systemen erfolgen. Nichtautomati-
sierte Verarbeitungstétigkeiten sind aufzunehmen, soweit die personenbezogenen
Daten in einem Dateisystem gespeichert sind oder gespeichert werden sollen (Art. 2
Abs. 1 DSGVO)*“

Die Gemeinde hat das Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten nach Artikel 30
DSGVO i.V.m. § 46 LDSG stets zu fuhren. Auf die Hinweise und Muster zum Ver-
zeichnis Uber Verarbeitungstatigkeiten der Bundesbeauftragten fur den Datenschutz
und die Informationsfreiheit (BfDI) unter https://www.bfdi.bund.de/DE/Fachthemen/In-
halte/Allgemein/Verzeichnis-Verarbeitungstaetigkeiten.html sowie auf die Hinweise
zum Verzeichnis von Verarbeitungstatigkeiten, Art. 30 DS-GVO der Konferenz der
unabhangigen Datenschutzbehérden des Bundes und der Lander (DSK) unter
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/ah/201802 ah_verzeichnis ver-
arbeitungstaetigkeiten.pdf wird verwiesen.



https://www.bfdi.bund.de/DE/Fachthemen/Inhalte/Allgemein/Verzeichnis-Verarbeitungstaetigkeiten.html
https://www.bfdi.bund.de/DE/Fachthemen/Inhalte/Allgemein/Verzeichnis-Verarbeitungstaetigkeiten.html
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/ah/201802_ah_verzeichnis_verarbeitungstaetigkeiten.pdf
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/ah/201802_ah_verzeichnis_verarbeitungstaetigkeiten.pdf
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10.2.6 System- und Verfahrensdokumentation

e Die System- und Verfahrensdokumentationen der Gemeinde sind um die
fehlenden Informationen zu ergédnzen.

Die Formvorschriften aus der DSVO zur Verfahrensdokumentation waren bis zum
31.12.2018 verbindlich umzusetzen. Aus der in Art. 5 Abs. 2 DSGVO normierten Re-
chenschaftspflicht ergeben sich auch weiterhin Dokumentationspflichten fur die da-
tenverarbeitenden Stellen, u.a. zum Nachweis der OrdnungsmaRigkeit der gesamten
Verarbeitung nach Art. 24 Abs. 1 DSGVO.

Die Gemeinde bleibt auch als Mitglied des IT-Zweckverbandes kommunit fir be-
stimmte MalRnahmen und Dokumentationen zur inhaltlichen Datensicherheit verant-
wortlich.

Nach Auskunft der Verwaltung wurden fur alle betriebenen Fachanwendungen die
Verfahrensdokumentationen geflihrt. Die Verfahrensdokumentationen waren nach
Auskunft der Verwaltung teilweise noch nicht vollstandig.

Die Verwaltung hat sicherzustellen, dass die vorgeschriebenen und notwendigen Do-
kumentationen und Nachweise unter Beachtung der nunmehr mafgeblichen Vor-
schriften aus der DSGVO, aus dem neuen LDSG Schleswig-Holstein und aus dem
Vertrag mit kommunit vollstandig gefuhrt und gepflegt werden.

Auch wenn die IT-Infrastruktur durch kommunit betrieben wird, benétigt die Gemeinde
fur die eigene Systemdokumentation einen jeweils aktuellen Netzplan (Darstellung
der Netzwerk- und Kommunikationsgerate, deren Verbindungswege und Sicherheits-
systeme wie z.B. Firewalls), um die eingesetzten Komponenten zur IT und zur Kom-
munikation zu kennen und um in eigener Zustandigkeit ggf. weitere Mallnahmen zur
Sicherheit und zum Datenschutz zu veranlassen. Daher sind kinftig auch Netzplane
in den Systemakten der Gemeindeverwaltung vorzuhalten.

Tests und Freigaben der Fachanwendungen sind bei jeder wesentlichen Anderung in
eigener Zustandigkeit durch die datenverarbeitende Stelle vorzunehmen und zu do-
kumentieren. Die haushaltsrechtliche Freigabe des eingesetzten Finanzverfahrens ist
nachzuholen, soweit diese noch nicht erfolgt sein sollte.
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10.2.7 Datenschutz-Folgenabschatzung / Schwellwertanalyse

o Die Pflicht zur Durchfiihrung von Datenschutz-Folgenabschédtzungen be-
steht seit dem 25.05.2018.

o Die erforderlichen Schwellwertanalysen sind fiir alle bestehenden und kiinf-
tig vorgesehenen Verarbeitungsvorgédnge durchzufiihren und angemessen
Zu dokumentieren.

Nach Art 35 DSGVO in Verbindung mit § 43 LDSG hat der Verantwortliche vorab eine
Abschatzung der Folgen der vorgesehenen Verarbeitungsvorgange fir die betroffe-
nen Personen durchzuflihren, wenn eine Form der Verarbeitung, insbesondere bei
Verwendung neuer Technologien, aufgrund der Art, des Umfangs, der Umstande und
der Zwecke der Verarbeitung voraussichtlich ein hohes Risiko flr die Rechte und
Freiheiten natlrlicher Personen zur Folge hat. Fur die Untersuchung mehrerer ahnli-
cher Verarbeitungsvorgange mit ahnlich hohem Gefahrenpotential kann eine gemein-
same Datenschutz-Folgenabschatzung vorgenommen werden. Nach Art. 35 Abs. 2
DSGVO i.V.m. § 43 Abs. 3 LDSG ist der oder die Datenschutzbeauftragte an der
Durchfuhrung der Folgenabschatzung zu beteiligen.

Die Pflicht zur Durchfihrung von Datenschutz-Folgenabschatzungen besteht seit
dem 25.05.2018. Fir die einzelnen Verarbeitungsvorgange im Sinne der DSGVO ist
im Rahmen einer sogenannten Schwellwertanalyse festzustellen, ob eine Daten-
schutz-Folgenabschatzung jeweils erforderlich ist. Die Entscheidung, ob im konkreten
Fall eine Datenschutz-Folgenabschatzung vorzunehmen ist oder auch nicht, ist unter
Angabe der malRgeblichen Erwagungen zu dokumentieren.

Die Schwellwertanalysen sind fur alle bestehenden und kiinftig vorgesehenen Verar-
beitungsvorgange durchzufihren und zu dokumentieren. Soweit die Voraussetzun-
gen zur Durchfiihrung von Datenschutz-Folgenabschatzungen festgestellt werden,
sind diese entsprechend vorzunehmen.

Die Gemeinde hat fir die bestehenden Verarbeitungsvorgange im Priufungszeitraum
und bis dato die erforderlichen Schwellwertanalysen oder Datenschutz-Folgenab-
schatzungen nicht nachgewiesen. Dies ist zu beanstanden.

Auf die entsprechenden Hinweise des Landesdatenschutzbeauftragten unter
https://www.datenschutzzentrum.de/dsgvo/ sowie auf das ,White Paper DATEN-
SCHUTZ-FOLGENABSCHATZUNG - Ein Werkzeug fir einen besseren Daten-
schutz® ; FORUM PRIVATHEIT UND SELBSTBESTIMMTES LEBEN IN DER DIGI-
TALEN WELT, Fraunhofer-Institut fir System- und Innovationsforschung ISI in Karls-
ruhe, wird verwiesen.

Zudem wird auf das DSK Kurzpapier Nr. 5 (Datenschutz-Folgenabschatzung nach
Art. 35 DSGVO) unter https://www.datenschutzkonferenz-online.de/me-
dia/kp/dsk kpnr_5.pdf verwiesen.



https://www.datenschutzzentrum.de/dsgvo/
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk_kpnr_5.pdf
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk_kpnr_5.pdf
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10.2.8 Auftragsdatenverarbeitung / Wartung

10.3

10.3.1

Fur beauftragte Dienstleistungen fanden bis zum Wirksamwerden der europaischen
Datenschutzgrundverordnung die Vorschriften des § 17 LDSG Uber die Verarbeitung
personenbezogener Daten im Auftrag Anwendung. Die Gemeinde blieb als datenver-
arbeitende Stelle fir die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften verant-
wortlich. Rechte der Betroffenen waren der Gemeinde gegeniber geltend zu machen.

Seit dem 25.05.2018 sind die Vorschriften des Art. 28 DSGVO hierfir maf3geblich.

Die Gemeinde legte zur Prifung vereinzelt Vertrage zur Auftragsdatenverarbeitung
nach den Vorschriften der DSGVO vor. Zwischen der Gemeinde und kommunit wurde
am 28.02.2025 eine Vereinbarung zur Auftragsdatenverarbeitung nach Art 28
DSGVO abgeschlossen.

Die Gemeinde wird darauf hingewiesen, dass fur alle bestehenden Auftragsverarbei-
tungen entsprechende Vereinbarungen abzuschlielen sind. Daher wird empfohlen,
fur alle bestehenden Auftragsverarbeitungen zu prifen, ob hierflr eigene Vereinba-
rungen mit den Auftragsverarbeitern nach den mafgeblichen datenschutzrechtlichen
Vorschriften erforderlich sind und ob diese Vereinbarungen bereits vorliegen. Feh-
lende Vereinbarungen zur Verarbeitung durch einen Auftragsverarbeiter sind nach-
zuholen.

Fernzugriffe durch Dritte sind wenigstens mit den Angaben zum Anlass, zum Zeit-
punkt, zur Dauer, zu den betroffenen Datenbanken und/oder Vorgangen, zu den aus-
gefuhrten Aktionen, zu den ex- oder importierten Daten und zu den handelnden Per-
sonen zu protokollieren.

Auf das DSK Kurzpapier Nr. 13 (Auftragsverarbeitung, Art. 28 DS-GVO) unter
https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk _kpnr_13.pdf wird hinge-
wiesen.

Datensicherheit
Allgemeines zur Datensicherheit

e Die Gemeinde ist den Feststellungen und Hinweisen zur Datensicherheit
aus der vorangegangenen Priifung nicht ausreichend gefolgt.

Im Prifungszeitraum fanden zunachst die Vorgaben des LDSG zur Datensicherheit
weiterhin Anwendung. In der europaischen DSGVO sind die aktuellen Anforderungen
an die Daten- und Informationssicherheit definiert, die seit dem 25.05.2018 mal3geb-
lich anzuwenden sind. Diese ergeben sich beispielsweise aus den Grundsatzen fur
die Verarbeitung personenbezogener Daten nach Art. 5 DSGVO und aus den Pflich-
ten des fir die Verarbeitung Verantwortlichen nach Art. 24 ff. DSGVO. Das aktuelle


https://www.datenschutzkonferenz-online.de/media/kp/dsk_kpnr_13.pdf
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10.3.2

LDSG greift diese Anforderungen in den §§ 20 ff. und §§ 38 ff. auf. Mit der DSVO
hatte die Landesregierung Schleswig-Holstein bislang eindeutige Anforderungen an
das Sicherheitskonzept, an die Freigabe automatisierter Verfahren sowie weitere Ein-
zelheiten einer ordnungsgemafRen Datenverarbeitung durch die 6ffentlichen Stellen
geregelt, die allerdings nur bis zum 31.12.2018 verbindlich anzuwenden waren.

Um die Einhaltung der Vorgaben der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu gewahr-
leisten, sind nach wie vor technische und organisatorische MaRhahmen zu treffen.

Der Gemeindeverwaltung wurden zur vorangegangenen Prifung bereits zahlreiche
Hinweise zur Gewahrleistung und Optimierung der Datensicherheit gegeben. Diese
Hinweise wurden Uberwiegend nicht umgesetzt. Dies bleibt zu beanstanden.

Bis zur Aufgabenubertragung an kommunit war die Gemeinde insgesamt selbst ver-
antwortlich fur die Gewahrleistung der Datensicherheit. Seit der AufgabenUbertra-
gung bleibt die Gemeinde weiterhin verantwortlich fiir die Datensicherheit, die bei der
Datenverarbeitung rechtlich, vertraglich und tatsachlich in inrem Verantwortungsbe-
reich verbleibt.

Bei der Umsetzung der Datensicherheit darf die Geratesicherheit nicht au3er Betracht
gelassen werden. Offene Schnittstellen und Laufwerke der Arbeitsplatzrechner wie
CD-/DVD-Laufwerke, USB-Anschlisse und Bluetooth sind zu sperren und nur auf An-
trag fur berechtigte Benutzer freizuschalten. Der Zugang zu den Systemen und Ge-
raten einschliel3lich zentraler Drucker ist grundsatzlich mit einem ausreichenden
Kennwortschutz abzusichern. Mobile Gerate und Datentrager sind zu verschlisseln.
Datentrager in Servern, PCs, zentralen Druckern oder Kopierern sind vor der Rick-
gabe oder VeraulRerung der Gerate an Dritte entweder rechtssicher zu I6schen oder
einzubehalten und ggf. rechtssicher zu vernichten. Auch Fehlausdrucke und Fehlko-
pien mit vertraulichem Inhalt dirfen Unbefugten nicht zur Kenntnis gelangen und sind
daher mit der nétigen Sorgfalt aufzubewahren, zu entsorgen und zu vernichten. Diese
Aspekte sind von der Gemeinde im Rahmen der verbleibenden Regelungskompetenz
zu bertcksichtigen.

Strategien und Konzepte zum Einsatz von IT

e Der Gemeinde wird weiterhin empfohlen, eine IT-Strategie und ein IT-Ge-
samtkonzept fiir die Verwaltung zu erstellen.

o Seit 2025 fiihrt die Gemeinde eine Digitalisierungsstrategie fiir die Gemein-
deverwaltung.

o Die Strategien und Konzepte sollten regelméaBig fortgeschrieben werden.

Der Einsatz von IT in der Gemeindeverwaltung ist zur Erfullung der Aufgaben sowie
zur Erreichung der Ziele der Gemeinde erforderlich und somit kein Selbstzweck der
Verwaltung. Um die IT bestmdglich zur Unterstitzung der Verwaltung einsetzen zu
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kénnen, missen die Anforderungen an die IT zuvor eindeutig definiert werden. Zu-
dem muissen ausreichende Rahmenbedingungen geschaffen werden, um diesen An-
forderungen in der Praxis auch gerecht werden zu kénnen. Strategische, finanzielle
und organisatorische Entscheidungen sind zu treffen, Prozesse zu definieren und
Vorhaben zu steuern. Auch wenn die Gemeinde Henstedt-Ulzburg die IT-Dienstleis-
tungen nunmehr vollstandig auf kommunit tGbertragen hat, liegt die Organisationsho-
heit weiterhin bei der Gemeinde selbst. Auch die Entscheidung, die IT-Dienstleistun-
gen der Verwaltung vollstandig auf kommunit zu Ubertragen, stellt lediglich eine stra-
tegische Entscheidung als Teil einer IT-Gesamtstrategie der Gemeinde dar. Die Stra-
tegien sowie bestimmte Konzepte zum Einsatz der IT in der Verwaltung bleiben wei-
terhin in der Zustandigkeit, in der Verantwortung und im Interesse der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg. Dies bleibt eine Aufgabe der Verwaltungsfihrung.

In einer IT-Strategie legt die Verwaltung zunachst ihre Ziele fir die angestrebte Ent-
wicklung des IT-Einsatzes fest. Die Entwicklung des IT-Einsatzes sollte sich grund-
satzlich an den Aufgaben und Zielen der 6ffentlichen Verwaltung ausrichten. Dabei
sollten die gesetzlichen Anforderungen an die IT ebenso bericksichtigt werden wie
die Ziele der Politik oder der Verwaltungsleitung. Die in der Strategie erfassten Ziele
sollten priorisiert werden. Bestehende Abhangigkeiten der Ziele von- /untereinander
(Zielbeziehungen) sind auszuweisen und bei der Priorisierung zu bericksichtigen. Die
vorgesehene Entwicklung der IT sollte zur Visualisierung in einem Zeitstrahl abgebil-
det werden. Die Aspekte zum EGovernment sollten in der IT-Strategie ausreichend
bertcksichtigt werden. Die eigene IT-Strategie bildet regelmaRig auch die Anforde-
rungen der Gemeinde an kommunit im Sinne des § 3 Abs. 3 Ziffer 2 der aktuellen
Verbandssatzung ab und ist insofern rechtzeitig mit kommunit abzustimmen. Die IT-
Strategie sollte mit der Politik und dem Verwaltungsteam der Gemeinde kommuniziert
werden, um die notwendige Akzeptanz zu bewirken. Die Gemeinde legte zur Prifung
weiterhin keine IT-Gesamtstrategie vor.

Auf der Basis einer aktuellen IT-Strategie sollte die konkrete Entwicklung des IT-Ein-
satzes fur die Verwaltung in einem geeigneten IT-Konzept festgelegt werden.

In einem IT-(Gesamt)Konzept werden die organisatorischen und die technischen Vo-
raussetzungen fur die konventionelle und die automatisierte Verarbeitung personen-
bezogener Daten (Ist- und Sollsituation) einer datenverarbeitenden Stelle beschrie-
ben. Zudem wird dargestellt, welche Ziele mit der Verarbeitung erreicht werden sol-
len. Ein IT-Gesamtkonzept ist ein wichtiges Instrument der Verwaltung zur Planung,
Sicherstellung und Weiterentwicklung der IT-Infrastruktur, an dem sich die Handlun-
gen und Investitionen der Verwaltung im Zusammenhang mit dem Einsatz von Infor-
mations- und Kommunikationstechnik ausrichten sollen. Dazu gehoren auch eine ver-
anderte oder erweiterte Beauftragung von Dienstleistungen an ein externes Unter-
nehmen oder wie hier die Mitgliedschaft in einem IT-Zweckverband. Als solches dient
das Konzept ebenfalls der Information und der Orientierung fur die Vertretungsorgane
bei der Entscheidung Uber informationstechnische Belange der Gemeinde. Die Ge-
meinde legte zur Prufung weiterhin kein aktuelles und giiltiges IT-Konzept vor.
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Die Gemeinde hat jedoch ein aktuelles IT-Konzept entwickelt, das sich zum Zeitpunkt
der Prifung noch im internen Abstimmungsverfahren befand und somit noch nicht
gultig war. Hierzu fuhrte die Verwaltung aus, dass darin auch die strategische Aus-
richtung betrachtet werde bzw. die Einflussnahme, die die Gemeinde als Verbands-
mitglied Uber die Gremien in der kommunit einbringen und mitbestimmen kénne. Der
Verwaltung wird empfohlen, das aktuelle Konzept zeitnah auf Vollstandigkeit zu pru-
fen und in Kraft zu setzen.

Zudem hat die Gemeinde im Jahr 2025 eine Digitalisierungsstrategie fiir die Gemein-
deverwaltung Henstedt-Ulzburg erstellt, die am 08.04.2025 im Hauptausschuss der
Gemeinde beschlossen worden ist. Darin zeigt die Verwaltung auch den Bedarf an
personellen Ressourcen zur Umsetzung der Digitalisierungsstrategie auf, insbeson-
dere zur Durchfiihrung des Prozessmanagements, zur Programmierung von Work-
flows sowie zur Einrichtung und zur Pflege von Onlinediensten.

Positiv festzustellen ist, dass die Gemeinde sich derzeit aktiv mit eigenen und wirk-
samen Strategien und Konzepten zum Einsatz der IT und zur Digitalisierung der Ver-
waltung auseinandersetzt. Die regelmaRige Uberwachung sowie die kontinuierliche
Anpassung der Unterlagen sollte zuverlassig stattfinden. Konkrete Regelungen zur
Erfolgstiberwachung und zur Anpassung oder Fortschreibung der Papiere sollten ge-
troffen werden.

Der zunehmende Einsatz von IT nimmt einen wesentlichen Einfluss auf die Aufga-
benerledigung und die Arbeitsablaufe in der Verwaltung. Dies fuhrt teilweise zu Auf-
gabenverschiebungen und zu einem veranderten Ressourcenbedarf. Hier gilt es,
diese Veranderungsprozesse auch weiterhin zentral zu erfassen, zu planen, zu steu-
ern und zu begleiten. Dabei ist sicherzustellen, dass die eingesetzte IT den gesetzlich
bestimmten Anforderungen der jeweiligen Aufgabenstellungen auch tatsachlich ent-
spricht und zur rechtmafigen, zweckmafigen und wirtschaftlichen Aufgabenerfillung
beitragt. Die Ausflihrung von Rechtsvorschriften darf durch die eingesetzte Technik
schlief3lich nicht beeintrachtigt werden.

Datenschutzkonzept
e Die Gemeinde hat ein Datenschutzkonzept zu erstellen.

Nach Art. 5 Abs. 2 DSGVO besteht fur die Verantwortlichen der Datenverarbeitung
eine Rechenschaftspflicht zur Einhaltung der Grundsatze flr die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten. Sie sind fur die Einhaltung der Grundsatze verantwortlich und
mussen deren Einhaltung nachweisen kdnnen.

Dazu sind die erforderlichen MaRnahmen zur Gewahrleistung der Einhaltung der
Grundséatze festzulegen und mit den geeigneten Instrumenten umzusetzen, beispiels-
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weise durch die Festlegung von Zustandigkeiten, Erarbeitung von Standardprozes-
sen zur Gewahrleistung des Datenschutzes, Regelungen in Dienstanweisungen oder
-vereinbarungen und dergleichen.

Kommunit hat aufgrund der bis zum 31.12.2024 geltenden Datenschutzsatzung ein
verbandsubergreifendes Datenschutzkonzept entwickelt, um maoglichst einheitliche
Datenschutzstandards bei allen Beteiligten zu gewahrleisten. Dieses Datenschutz-
konzept gilt nach Ziffer 2 des Konzeptes verbandsibergreifend jedoch nur als Rah-
menwerk (Blaupause). Die Beteiligten erstellen nach den Ausflihrungen des ver-
bandsiUbergreifenden Konzeptes jeweils eigene Datenschutzkonzepte bzw. Daten-
schutzhandbticher, beachten hierbei die inhaltlichen Vorgaben dieses Konzeptes,
welches auch als Vorlage ibernommen werden kann.

Die Gemeinde hatte bis zum Zeitpunkt dieser Prifung im August 2025 noch kein ei-
genes verbindliches Datenschutzkonzept erstellt. Dies ist zu beanstanden.

Die Gemeinde sollte kurzfristig unter Beteiligung des gDSB ein eigenes Datenschutz-
konzept erstellen und regelmaRig auf Aktualitat und Vollstandigkeit Gberprifen.

IT-Sicherheitskonzept

e Die Gemeinde sollte ein ausreichendes IT-Sicherheitskonzept erstellen und
kiinftig regelméBig fortschreiben.

In einem IT-Sicherheitskonzept sind alle technischen und organisatorischen MafR3nah-
men sowie die Sicherheitsanforderungen durch die datenverarbeitende Stelle zu do-
kumentieren. Durch eine Analyse moéglicher Gefahrdungen (Risikoanalyse) sind die
Erforderlichkeit und die Angemessenheit der Sicherheitsmallnahmen unter Berlck-
sichtigung der tatsachlichen ortlichen und personellen Gegebenheiten festzustellen.
Abschlie3end ist in einer Restrisiko-Dokumentation darzulegen, welche Gefahrdun-
gen aus welchen Griinden nicht oder nur zum Teil durch die getroffenen MalRnahmen
ausgeschlossen werden kénnen.

Auch wenn die IT-Infrastruktur der Gemeindeverwaltung durch kommunit betrieben
wird, bendtigt die Gemeinde fir die in ihrer Zustandigkeit und Verantwortung einge-
setzte Informationstechnik eine eigene Dokumentation zur Risiko- und Restrisikobe-
wertung, zur Einstufung der Schutzziele und zur Festlegung von MaRnahmen zur Ge-
wahrleistung der IT-Sicherheit in der Gemeindeverwaltung. Hierzu sind die erforder-
lichen Dokumentationen vorzunehmen und regelmafig fortzuschreiben.

Die Verwaltung konnte nach eigenen Angaben kein aktuelles Sicherheitskonzept vor-
legen. Dies ist zu beanstanden.

Die Gemeinde sollte zeitnah fir die ihr zuzuordnenden Verantwortungsbereiche im
Einsatz und im Umgang mit der IT eine angemessene Risikodokumentation und -
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bewertung fir die Verwaltung erstellen und auf dieser Basis ein bedarfsgerechtes IT-
Sicherheitskonzept erstellen, pflegen und auch umsetzen.

Dienstanweisungen / Dienstvereinbarungen

o Die Gemeinde bleibt aufgefordert, die erforderlichen Dienstanweisungen
zum Einsatz und zum Umgang mit der IT zu erlassen und fortzuschreiben.

Uber IT-Dienstanweisungen oder Dienstvereinbarungen gibt die Verwaltungsleitung
vor, wie der Umgang mit der IT in der Verwaltung allgemein und im Speziellen zu
erfolgen hat. Sinn und Zweck von Dienstanweisungen ist es, die Rechte und Pflichten
des beteiligten Personenkreises naher festzulegen und Verantwortlichkeiten zu be-
stimmen. Dienstanweisungen oder -vereinbarungen gehoéren zu den erforderlichen
organisatorischen MalRnhahmen zur Sicherstellung der Ausfihrung der datenschutz-
rechtlichen Vorschriften. Hierzu wurden der Gemeinde bereits ausfuhrliche Hinweise
gegeben.

Diesen Hinweisen ist die Verwaltung im aktuellen Prifungszeitraum weiterhin nicht
ausreichend gefolgt. Die Verwaltung konnte keine gultigen Dienstanweisungen zum
Einsatz und zum Umgang mit der IT vorlegen und kommt ihren organisatorischen
Anforderungen wenigstens zur Sicherstellung der Ausfihrung der datenschutzrecht-
lichen Vorschriften weiterhin nicht nach.

Zur aktuellen Prufung legte die Verwaltung lediglich Entwiirfe fur eine ,Dienstanwei-
sung fir den Einsatz der Informationstechnik bei der Gemeinde Henstedt-Ulzburg -
IT-Dienstanweisung“ sowie flr eine ,Dienstanweisung zur Nutzung von Internet und
E-Mail bei der Gemeinde Henstedt-Ulzburg (DA Internet und E-Mail)* vor. Beide
Dienstanweisungen waren jedoch noch nicht gtiltig und waren somit auch nicht wirk-
sam.

Die Gemeinde bleibt somit aufgefordert, die erforderlichen Dienstanweisungen zum
Einsatz und zum Umgang mit der IT zeithah zu erlassen und kinftig regelmaRig auf
die aktuellen Gegebenheiten anzupassen.

Technikraume

Der Gemeindeverwaltung wurden in der vorangegangenen Prifung einige Hinweise
zur Sicherheit des lokalen Rechenzentrums gegeben.

Mit der Migration der gemeindlichen IT in die IT-Infrastruktur von kommunit wurde das
Rechenzentrum der Gemeinde zurlickgebaut. Die verbleibende Netzwerk- und Zu-
gangstechnik wird weiterhin in den Technikrdumen der Verwaltung betrieben.
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Wahrend der aktuellen Besichtigung der aktiven Technikraume wurden der Verwal-
tung erneut Hinweise zur Optimierung der Sicherheitsmallnahmen gegeben. Die Si-
cherheit der zentralen Ressourcen in den Technikrdumen sollte realistisch bewertet
werden. Geeignete MalRnahmen zur Optimierung der Sicherheit sollten veranlasst
werden.

Auf die Informationen zum IT-Grundschutz Baustein ,INF.2 Rechenzentrum sowie
Serverraum® im IT-Grundschutz-Kompendium des BSI unter https://www.bsi.bund.de
wird zur Orientierung hingewiesen.

Hinweise fiir die Administration

o Der Personalbedarf zur Umsetzung der IT sollte regelméBig unter Bertick-
sichtigung der aktuellen Zeitanteile und der verdnderten Aufgabenstellun-
gen iiberpriift und angepasst werden.

o Die Verwaltung sollte priifen, ob die aktuell bestehenden Bedarfe an IT-Ko-
ordinationsaufgaben sowie an Projekt- und Digitalisierungsmanagement-
leistungen kiinftig personell und organisatorisch gebiindelt werden kénnen.

Allgemeines

Das Bundesamt flr Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) trifft in seinem IT-
Grundschutz-Kompendium, Stand Februar 2023, nachfolgende Kernaussagen, die
den aktuellen Einsatz der Informationstechnik beim Gemeinde Henstedt-Ulzburg zu-
treffend beschreiben:

Zur Frage, warum Informationssicherheit wichtig ist, fuhrt das BSI aus, dass ,Infor-
mationen ein wesentlicher Wert fiir Unternehmen und Behérden sind und daher an-
gemessen geschlitzt werden miissen. Die meisten Geschéftsprozesse und Fachauf-
gaben sind heute in Wirtschaft und Verwaltung ohne IT-Unterstlitzung ldngst nicht
mehr vorstellbar. Eine zuverlédssig funktionierende Informationsverarbeitung ist
ebenso wie die zugehdrige Technik fiir die Aufrechterhaltung des Betriebes unerlass-
lich.”

In aller Deutlichkeit bleibt festzustellen, dass eine moderne Verwaltung von der Ver-
fugbarkeit der vorhandenen Informationstechnik schlicht abhangig geworden ist. Im
Kompendium heifdt es weiter, dass ... unzureichend geschlitzte Informationen einen
héufig unterschétzten Risikofaktor darstellen, der sogar existenzbedrohend werden
kann. Dabei ist ein verniinftiger Informationsschutz ebenso wie eine Grundsicherung
der IT schon mit verhéltnisméaRig geringen Mitteln zu erreichen.” ... ,Dabei setzt eine
erfolgreiche Umsetzung des IT-Grundschutz-Kompendiums jedoch voraus, dass eine
Organisationseinheit (IT-Betrieb) etabliert wird, die die interne IT einrichtet, betreibt,
tiberwacht und wartet.”
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Wie bereits beschrieben, bleibt die Gemeinde auch nach der vollstandigen Ubertra-
gung der IT-Dienstleistungen auf den IT-Zweckverband weiterhin als datenverarbei-
tende Stelle im Sinne der gesetzlichen Vorschriften fir die Verarbeitung der perso-
nenbezogenen Daten verantwortlich. Die inhaltliche Datenverarbeitung (Rechtmagig-
keit der Verarbeitung, Transparenz, Zweckbindung, Datenminimierung, Richtigkeit)
ist durch die Gemeinde zu gewahrleisten. Gleiches gilt flir den Einsatz der Informati-
onstechnik im Zustandigkeits- und Verantwortungsbereich der Gemeinde und flr den
Umgang mit vertraulichen und personenbezogenen Daten. Die vorgeschriebenen und
notwendigen Konzepte, Dienstanweisungen, Dokumentationen und Pflichtnachweise
sind von der Gemeinde zu fihren, um die Einhaltung der gesetzlichen und vertragli-
chen Vorgaben zum Datenschutz und zur Datensicherheit seitens der fir die Daten-
verarbeitung verantwortlichen Gemeinde zu gewahrleisten und zu belegen.

IT-Sachbearbeitung

Fur die Gemeindeverwaltung war und ist eine umfangreiche Systemadministration
erforderlich. Die Anforderungen an die Systemadministration, an die Konzeption, an
die Dokumentation sowie an die IT-Sicherheit werden aufgrund der bevorstehenden
Digitalisierung der Verwaltungsprozesse noch erheblich zunehmen.

Bis zum Beitritt in den IT-Zweckverband kommunit hat die Gemeinde den IT-Betrieb
fur die Verwaltung mit eigenem Personal umgesetzt. Dazu waren bis zum Haushalts-
jahr 2020 noch 2 Vollzeitstellen im Stellenplan fir das Sachgebiet 1.1 vorgesehen.

Mit dem Beitritt in den IT-Zweckverband hat die Gemeinde die IT-Dienstleistungen
zum 01.01.2021 vollstéandig auf diesen Ubertragen. Die tatsachliche Migration in die
IT-Infrastruktur von kommunit erfolgte nach Auskunft der Verwaltung im Juni 2022.

In den Stellenplanen seit 2021 wurde eine Vollzeitstelle zur EDV-Sachbearbeitung
belassen. Die zweite Planstelle wurde als Personalgestellung im IT-Zweckverband
ausgewiesen. Seit 2025 wird im Stellenplan der Gemeinde nur noch die Planstelle
der EDV-Sachbearbeitung im Sachgebiet 1.1 — Organisation ausgewiesen.

Fir die bestehende Planstelle zur EDV-Sachbearbeitung lag eine Arbeitsplatzkartei
im Entwurf vor. Nach Auskunft der Verwaltung Gbernimmt der Stelleninhaber die Auf-
gaben als so genannte ,IT-Schnittstelle’ zwischen der Gemeinde und dem IT-Zweck-
verband. Dazu gehéren
o die Koordination und Zusammenarbeit mit dem Verband und den Verbands-
mitgliedern,
o die Definition und Aufbereitung der IT-Anforderungen der Gemeinde gegen-
Uber der kommunit,
e die Konzeption, Aufbereitung, Verwaltung, Dokumentation und Meldung aller
Informationen zum IT- und Telekommunikationsbetrieb,
e die Einfuhrung von Fachverfahren in Abstimmung mit Fachabteilungen und
kommunit,
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e die Koordination und Betreuung der Anwender bei der Zusammenarbeit mit
kommunit,

o die Stérungsbeseitigung in Zusammenarbeit mit kommunit sowie

o die Aufbereitung, Prifung und Abrechnung der Verbandsumlage.

Zudem hat die Planstelle zur EDV-Sachbearbeitung die Aufgaben,

o die IT-Verwaltung auflRerhalb von kommunit sicherzustellen (IT-Ausstattung fir
das Rathaus, webbasierende Verfahren, mobile Gerate, multimediale Ausstat-
tung, Mitwirkung bei der Umsetzung OZG)

o die IT-Sicherheit in Zusammenarbeit mit kommunit sicherzustellen (Verarbei-
tungsverzeichnis, Schutzbedarfsfeststellungen, Datenschutzkonzept, Auf-
tragsdatenverarbeitungsvertrage, Schulungen)

e bei der Erstellung und Pflege von Dienstanweisungen fir den IT- und Kom-
munikationsbereich mitzuwirken und

¢ allgemeine Verwaltungsaufgaben zur IT wahrzunehmen, z.B. die Haushalts-
angelegenheiten und die Mitwirkung bei der Erstellung von Dienstanweisun-
gen zum Datenschutz.

Seit dem 01.01.2025 besteht die Planstelle des Digitalisierungsmanagers in der
Stabsstelle ,Buro der Birgermeisterin“. Die Planstelle zur IT-Schnittstelle und die
Planstelle zum Digitalisierungsmanagement vertreten sich gegenseitig.

Beide Planstellen sind fiur die Gemeindeverwaltung von wesentlicher Bedeutung, um
den zuverlassigen Dienstbetrieb mit zunehmender Digitalisierung der Geschaftspro-
zesse zu unterstutzen und um die Digitalisierung der Verwaltung voranzubringen.
Eine enge Zusammenarbeit der genannten Stellen ist geboten. Beide Leistungsbe-
reiche werden bei der erfolgreichen Digitalisierung der Verwaltung zunehmend durch
weitere Aufgaben beansprucht.

Der Personalbedarf zur EDV-Sachbearbeitung als IT-Schnittstelle zum IT-Zweckver-
band sollte regelmafig unter Berlcksichtigung der aktuellen Zeitanteile und der ver-
anderten Aufgabenstellungen Uberprift und angepasst werden. Eine moglichst aktive
Stellvertretung sollte dabei zuverlassig gewahrleistet werden, um diesbezlglich nicht
von einer Einzelperson abhangig zu sein.

Der Verwaltung wird empfohlen, intern zu prifen, ob die aktuell bestehenden Bedarfe
der Verwaltung an IT-Koordinationsaufgaben sowie an Projektmanagement und an
Digitalisierungsmanagement personell und organisatorisch gebindelt werden kén-
nen. Dies kdnnte als Synergieeffekt dazu fuhren, dass aktive Stellvertretungen zuver-
lassig gewahrleistet und die Zusammenarbeit dieser steuerungsunterstutzenden
Leistungsbereiche dadurch optimiert werden kann. Die entsprechende Qualifikation
der Akteure sollte dabei laufend geférdert werden. Auf die entsprechenden Hinweise
unter Tz. X.1.1 zur Organisation der Verwaltung wird verwiesen.
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Informationssicherheitsmanagement (ISM) / IT-Sicherheit

Der Verwaltung wird empfohlen, sich zunehmend mit der Thematik eines Informati-
onssicherheitsmanagements auseinanderzusetzen, um den Anforderungen zur Infor-
mationssicherheit laufend gerecht zu werden und die Gemeinde rechtzeitig gegen
Bedrohungen und Schaden bei der Verarbeitung von Informationen zu wappnen. Die
Rechnungshdéfe des Bundes und der Lander haben hierzu das Grundsatzpapier zum
Informationssicherheitsmanagement, Stand Mai 2020, erlassen. Das Grundsatzpa-
pier der Rechnungshofe des Bundes und der Lander zum Informationssicherheitsma-
nagement war zum Zeitpunkt der Prifung auf der Homepage des LRH unter der Ad-
resse www.landesrechnungshof-sh.de/de/allgemeine-informationen verdffentlicht.
Auf das Projekt SiKoSH (Sicherheit fir Kommunen in Schleswig-Holstein) zur Gestal-
tung eines IT-Sicherheitsrahmenkonzeptes und weiterer Grundlagenpapiere zum Si-
cherheitsmanagement flr die Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein wird ver-
wiesen. SiKoSH ist ein Gemeinschaftsprojekt von Informationssicherheitsbeauftrag-
ten (ISB) und Sicherheitspraktikern unter der Schirmherrschaft des ITVSH und steht
allen Interessierten kostenfrei zur Verfigung. Die SiKoSH-Vorgehensweise entwickelt
das ISMS aus der praktischen Arbeit an der Informationssicherheit der Einrichtung
oder Organisation. Informationen zum Projekt SiKoSH stehen online zur Verfugung
unter www.itvsh.de/sikosh/.

Zudem ist die Cyber-Sicherheit angemessen zu betrachten und zu gewahrleisten.
Nach der Definition des BSI befasst sich ,Cyber-Sicherheit ... mit allen Aspekten der
Sicherheit in der Informations- und Kommunikationstechnik. Das Aktionsfeld der klas-
sischen IT-Sicherheit wird dabei auf den gesamten Cyber-Raum ausgeweitet. Dieser
umfasst sémtliche mit dem Internet und vergleichbaren Netzen verbundene Informa-
tionstechnik und schliel3t darauf basierende Kommunikation, Anwendungen, Pro-
zesse und verarbeitete Informationen mit ein.” Zur Cybersicherheit ist laufend alles
zu berlcksichtigen, was den Zugang zu den physikalischen und physischen Syste-
men der Informationstechnik der Gemeinde intern und extern ermoglicht.

Satzungsrechtliche Bestimmungen in Bezug auf die Zulassigkeit zur Er-
hebung und Verarbeitung personenbezogener Daten

Die datenschutzrechtlichen Vorschriften wurden seit der letzten Prifung geandert,
insbesondere seit der Inkraftsetzung der DSGVO und des neuen LDSG im Jahre
2018. Der Gemeinde wird empfohlen, die Regelungen zur Erhebung personenbezo-
gener Daten im gesamten ortlichen Satzungsrecht konsequent auf die Gultigkeit der
ausgewiesenen Rechtsnormen zu prifen.

Schriftgut in elektronischen Ablagen

Vorsorglich wird darauf hingewiesen, dass bei der Speicherung von Dateien und Do-
kumenten mit personenbezogenen Daten in elektronischen Ablagen die gesetzlichen
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Vorgaben zur Aufbewahrung und Aussonderung ebenso zu beachten sind wie die
datenschutzrechtlichen Vorschriften. Auf die allgemeinen Grundséatze fur die Verar-
beitung personenbezogener Daten gemaf Art 5 DSGVO und § 22 LDSG wird verwie-
sen. Bei der Speicherung von Daten und Schriftgut in elektronischen Ablagen ist auf
die Wahrung der Vertraulichkeit und Nicht-Verkettbarkeit von personenbezogenen
Daten zu achten.

Zudem wird vorsorglich darauf hingewiesen, dass die Vorgange und Akten der Ver-
waltung unabhangig von der verbindlich bestimmten Form der Aktenfihrung grund-
satzlich vollstandig gefuhrt werden missen. Elektronische Dateien und Unterlagen
(beispielsweise Kalkulationsunterlagen) sind somit in dem fiihrenden Verwaltungs-
vorgang (oder in der Akte) vorzuhalten, soweit sie Bestandteil des Verwaltungsver-
fahrens sind. Der Nachweis des ordnungsgemalen Verwaltungshandelns ist grund-
satzlich aktenkundig zu dokumentieren.

Zusammenfassende Wiirdigung zur Informationstechnik der Gemeinde

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist auch als Mitglied im IT-Zweckverband kommunit
nach den datenschutzrechtlichen Vorschriften verpflichtet, fir die automatisierte Ver-
arbeitung personenbezogener Daten technische und organisatorische MalRnahmen
zu treffen und umzusetzen, um die Datensicherheit und die Ordnungsmafigkeit der
Datenverarbeitung und die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Vorschriften zu ge-
wahrleisten. Dafir sind interne Regelungen erforderlich, die insbesondere personelle
und organisatorische Aspekte mit einbeziehen. Die Rechtsvorschriften der DSGVO
und des neuen LDSG sind dabei zwingend zu beachten.

Diesen Anforderungen ist die Gemeinde im Prifungszeitraum teilweise nicht ausrei-
chend nachgekommen. Die aktuell erforderlichen Organisationsunterlagen und Nach-
weise fehlten teilweise oder waren unvollstandig.

Die erforderlichen Strategien, Konzepte, Dienstanweisungen oder Dienstvereinba-
rungen sind zu fuhren. Die Dokumentationen und die Pflichtnachweise sind um die
fehlenden Bestandteile zu ergénzen.

Insgesamt ist festzustellen, dass sich die Gemeindeverwaltung aktuell mit den Vor-
schriften zur Organisation, zum Management und zur Dokumentation des Daten-
schutzes sowie zur Datensicherheit befasst hat. Dienstanweisungen und ein IT-Kon-
zept lagen zumindest als Entwurf vor. Zudem hat die Gemeinde in 2025 eine Digita-
lisierungsstrategie fur die Gemeindeverwaltung erstellt und eine neue Planstelle zum
Digitalisierungsmanagement umgesetzt.

Der ordnungsgemale Einsatz der IT in der Gemeindeverwaltung ist kinftig ausrei-
chend nachzuweisen.
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Die administrativen Aufgaben zur IT werden derzeit von einem Bediensteten als so-
genannte IT-Schnittstelle zwischen der Gemeinde und dem IT-Zweckverband wahr-
genommen. Der Verwaltung wird empfohlen, eine aktive Stellvertretung fur diese
Planstelle zu gewahrleisten und zu prifen, ob die aktuell bestehenden Bedarfe an
Projektmanagement und Digitalisierungsmanagement sowie an IT-Koordinationsauf-
gaben kiinftig personell und organisatorisch gebindelt werden kénnen.

Auf die Unterlage ,Mindestanforderungen der Rechnungshéfe des Bundes und
der Lander zum Einsatz von Informations- und Kommunikationstechnik — Leit-
linien und gemeinsame MaBstébe fiir luK-Priifungen® wird verwiesen. Die Unter-
lage steht auf der Homepage des Landesrechnungshofes SH zur Verfligung.
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11.

111

Beteiligungsmanagement

e Die Gemeinde hat im Priifungszeitraum ein Beteiligungsmanagement einge-
richtet.

o Seit Juni 2024 werden regelméBig Beteiligungsberichte und Halbjahresbe-
richte erstellt.

o Die Gemeinde hat im Jahr 2025 eine Beteiligungsrichtlinie eingefiihrt.

Allgemeines

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg ist als Gesellschafterin bzw. als Verbandsmitglied
an unterschiedlichen wirtschaftlichen Einrichtungen des 6ffentlichen Rechts und des
Privatrechts beteiligt:

o Wege-Zweckverband der Gemeinden des Kreises Segeberg

o Abwasser-Zweckverband Sudholstein

o Zweckverband Wasserversorgung Kaltenkirchen, Henstedt-Ulzburg
e Zweckverband Fundtiere Segeberg West

e  Kommunit IT Zweckverband Schleswig-Holstein

e Albertinen-Hospiz Norderstedt gGmbH

¢ Jugendstiftung Henstedt-Ulzburg

o Eigenbetrieb Kindertagesstatten Henstedt-Ulzburg

Aufgrund der erheblichen Bedeutung ihrer wirtschaftlichen Betatigung sind Aufgaben
der Gemeinde entstanden, derer sich ein Beteiligungsmanagement annehmen sollte,
um die Erflillung des o6ffentlichen Zwecks der kommunalen wirtschaftlichen Betati-
gung zu gewahrleisten und finanzielle Fehlentwicklungen zu vermeiden.

Beteiligungsmanagement umfasst die Gesamtheit aller MalRnahmen zur Steuerung
und Kontrolle der kommunalen Wirtschaftsunternehmen. Es umfasst folgende Berei-
che:

o Beteiligungsverwaltung
o Mandatsbetreuung
o Beteiligungscontrolling.

Aus Steuerungsaspekten ergeben sich aufgrund der Beteiligungen fur die Politik und
die Verwaltung insbesondere folgende Fragen:

a) Ist allen Beteiligten (Politik und Verwaltung) bewusst, mit welchen Produkten Ge-
winne erzielt werden und welche Leistungen defizitar sind? Insbesondere bei den
defizitaren Leistungen — welche mdglichen Konsequenzen ergeben sich im Ein-
zelnen auf den Haushalt der Gemeinde und auf das Jahresergebnis des Kommu-
nalunternehmens?
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b) Gibt es ein intaktes, funktionsfahiges Risikomanagement? Gibt es eine Analyse
der Betriebsablaufe und eine Erfassung der ,kritischen Erfolgsfaktoren“? Ist den
Verantwortlichen bekannt, wie sich Malnahmen und Ereignisse auf das Ergebnis
auswirken kénnen? Gibt es Handlungsalternativen, nach denen sofort bei einer
Stérung gehandelt werden kann?

c) Ist allen Beteiligten in Politik und Verwaltung bewusst, wie die Ertragssituation in
der Beteiligung aussieht?

d) Wird zeitnah daruber berichtet, ob das Kommunalunternehmen noch im Plan liegt
oder Abweichungen zu verzeichnen sind?

e) Welche finanziellen Konsequenzen ergeben sich fir den Jahresabschluss der Ge-
meinde? Gibt es verlassliche Prognosen?

f) Wie ausgepragt ist das vorhandene Fachwissen in den Steuerungsorganen des
Unternehmens (Verwaltungsrat, Vorstand)? Sind ausreichende Fachkenntnisse
beispielsweise im Bereich der Bilanzanalyse sowie betriebswirtschaftliche Grund-
kenntnisse vorhanden oder ist ein Fortbildungsprogramm zum Erwerb dieses Wis-
sens notwendig?

g) Stehen angemessene Ressourcen fur das Beteiligungscontrolling in der Verwal-
tung zur Verfugung?

h) Werden die Interessen der Gemeinde nachhaltig in den Uberwachungsorganen
des Kommunalunternehmens wahrgenommen? Erfolgt eine zeitnahe Berichter-
stattung in der Gemeindevertretung?

Aus den vorstehenden Fragen wird die Bedeutung eines funktionierenden Beteili-
gungsmanagements fir die Gemeinde Henstedt-Ulzburg sowohl in der Politik als
auch in der Verwaltung deutlich.

Weder aus sachlichen noch aus Kostengriinden kann es ausreichend sein, wenn die
Gemeindevertretung sich Uber die Geschaftsentwicklung des Tochterunternehmens
informieren lasst. Innerhalb der Verwaltung sollten daher angemessene personelle
Ressourcen flur ein Beteiligungsmanagement zur Verflgung stehen. Fir die Wahr-
nehmung des Beteiligungscontrollings muss das Personal u. a. Uber betriebswirt-
schaftliche und gesellschaftsrechtliche Kenntnisse sowie Kenntnisse des Kommunal-
wirtschaftsrechts und Branchenkenntnisse verfugen. Daruber hinaus sind Erfahrun-
gen in der Entwicklung kommunalpolitischer Entscheidungsprozesse unentbehrlich.
Die kontinuierlichen Veranderungen bei den Beteiligungen sowie der Ubergreifenden
Rahmenbedingungen verlangen eine systematische und permanente Weiterbildung
des Personals.

Die Erorterungen in den Gremien der Gemeinde sowie der Beteiligungen ersetzen
nicht ein strukturiertes Risikomanagement durch die Verwaltung.
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In diesem Zusammenhang wird auf die zum 29.07.2016 in Kraft getretene Anderung
der Gemeindeordnung (GO) verwiesen. In die GO wurde der § 109a (Beteiligungs-
management) eingefiigt. Nach dieser Regelung hat die Gemeinde ihre wirtschaftli-
chen Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen wirksam zu steuern und zu kon-
trollieren, um sicherzustellen, dass deren Offentlicher Zweck erfullt und die strategi-
schen Ziele erreicht werden. Die Gemeinde wird dabei durch ihre Beteiligungsverwal-
tung unterstitzt. Nach § 109a Absatz 3 soll die Beteiligungsverwaltung insbesondere

1. den Beteiligungsbericht nach § 45 ¢ Satz 4 GO vorbereiten,

2. die Gemeindevertretung und ihre Ausschisse informieren, beraten und deren Sit-
zungen fachlich vorbereiten,

3. Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde in den Organen der wirtschaftlichen
Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen informieren, beraten und Ange-
bote fur deren Qualifizierung und Weiterbildung im Rahmen des aus dieser Tatig-
keit resultierenden Bedarfs in betriebswirtschaftlichen und rechtlichen Fragen vor-
halten und

4. ein strategisches Beteiligungscontrolling und Risikomanagement einrichten.

AulBerdem wird auch auf das Ergebnis der Querschnittsprifung des Landesrech-
nungshofes Schleswig-Holstein ,Stand der Einflhrung des kommunalen Beteili-
gungsmanagements nach § 109a GO* vom 11.07.2024 (LRH Pr 1993/2023) hinge-
wiesen, der wichtige Erkenntnisse und Hinweise zum kommunalen Beteiligungsma-
nagement enthalt.

Nach Darstellung im Halbjahresbericht Beteiligungsmanagement Juni 2024 der Ge-
meinde Henstedt-Ulzburg befand sich das Beteiligungsmanagement der Gemeinde
Henstedt-Ulzburg zu dem Zeitpunkt noch im Aufbau. Der Halbjahresbericht sollte den
Einstieg in das Beteiligungsmanagement darstellen.

Zwischenzeitlich ist das Beteiligungsmanagement vollstandig eingerichtet.
Nach Darstellung der Verwaltung stehen fir die Aufgabe des Beteiligungsmanage-
ments innerhalb der Verwaltung im Fachbereich 2 — Finanzen, Sachgebiet 2.5 — Con-

trolling und Beteiligungen folgende eigenen personellen Ressourcen zur Verfugung:

Ab 01.02.2023 0,5 Sachgebietsleitung
Ab 15.03 2024 0,9 Sachbearbeitung Beteiligungsmanagement
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11.2

11.2.1

11.2.2

11.2.3

Bereiche des Beteiligungsmanagements

Beteiligungsverwaltung

Die Aufgaben in diesem Teilbereich haben den Charakter von Verwaltungsaufgaben.
Schwerpunkt ist die Dokumentationsfunktion, also insbesondere das Vorhalten wich-
tiger Unterlagen Uber die einzelnen Beteiligungen, wie z.B. Gesellschaftsvertrage,
Zusammensetzung der Unternehmensorgane, Handelsregisterauszige, Wirtschafts-
plane, Jahresabschlisse mit Prifungsberichten, Sitzungsunterlagen und Protokolle.

Mandatsbetreuung

Dieser Aufgabenbereich beinhaltet die fachliche Unterstiitzung und Beratung der von
der Gemeinde entsandten Vertreter in den Organen der (Beteiligungs-)unternehmen.

Das GPA empfiehlt, allen von der Gemeinde entsandten Personen die Teilnahme an
entsprechenden Fortbildungsmalinahmen zu ermdglichen.

Beteiligungscontrolling

Unter Beteiligungscontrolling versteht man ein funktionsibergreifendes Informations-
und Steuerungsinstrument zur Koordination und Unterstlitzung von Tochterunterneh-
men im Hinblick auf die bestmdgliche Erreichung von gesetzten Unternehmenszielen.

Das Beteiligungscontrolling hat die Aufgabe, die Gesellschafterfunktion der Ge-
meinde gegenuber dem Unternehmen wahrzunehmen. Diese Steuerung soll in der
Regel durch Zielvorgaben geschehen in Form von Wirtschaftspldnen und durch die
Begleitung der unterjahrigen Entscheidungsprozesse in den Aufsichtsorganen. We-
sentliche Instrumente des Beteiligungscontrollings sind die strategische Planung, die
Entwicklung einer operativen Planung in Form unterjahrige Teilziele, die Analyse der
Wirtschaftsplane und Jahresabschlisse sowie ein funktionierendes Berichtswesen.
Uber das Beteiligungscontrolling hat der Gesellschafter Gemeinde sicherzustellen,
dass seine Interessen und die vereinbarten Ziele durch das Unternehmen beachtet
und umgesetzt werden.

Beteiligungscontrolling unterstitzt die Steuerung, indem Analysen und Sachverhalts-
bewertungen vorgenommen werden.

Zur Dokumentation der Aufgabenerfillung der Beteiligungsunternehmen ist mindes-
tens jahrlich der nach § 45 ¢ GO vorgeschriebene Beteiligungsbericht, der in detail-
lierter Form Uber den Stand der Erfullung des 6ffentlichen Zwecks und die wirtschaft-
liche Lage des gemeindlichen Unternehmens berichten sollte, zu erstellen.
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11.3

Die Erfahrungen im kommunalen Bereich zeigen Uber die letzten Jahrzehnte, dass
mit der rechtlichen und organisatorischen Verselbstandigung von kommunalen Tatig-
keiten Steuerungsprobleme entstehen kdnnen.

Ein gut aufgestelltes Beteiligungscontrolling hilft kommunalen Koérperschaften, ent-
scheidungs- und zukunftsorientiert den Konzern Gemeinde zu steuern. Zentrales
Steuerungsinstrument ist der Beteiligungsbericht, der mittels Leistungs- und Finanz-
kennzahlen ein Benchmark aller Beteiligungsunternehmen bildet. In deren Vorfeld bil-
den die Wirtschaftsplanung und deren unterjahrige Kontrolle sowie Jahresabschluss-
analysen die Grundlagen, um auch unterjahrig Informationen fir die Steuerung der
gemeindlichen Beteiligungen zu erhalten.

Zu einem erfolgreichen Beteiligungscontrolling gehdren auch klare Strukturen und
Kommunikationswege. Ein standardisiertes Berichtswesen verringert den Aufwand
auf allen Ebenen, eindeutig definierte Hol- und Bringschulden regeln klar die Verant-
wortlichkeiten im Beteiligungsmanagement einer Gemeinde mit eigenen Tochterun-
ternehmen.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat im Februar 2024 die
Neufassung des Berichtswesens flr die Gemeinde beschlossen, die zum 01.03.2024
in Kraft getreten ist. Demnach ist fur den Hauptausschuss halbjahrlich ein Bericht des
Beteiligungsmanagements zu aktuellen Beteiligungen der Gemeinde zu erstellen.

In der Sitzung des Hauptausschusses am 04.07.2024 wurde der erste Halbjahresbe-
richt Beteiligungsmanagement (Juni 2024) vorgelegt.

Der Halbjahresbericht (Juni 2025) wurde dem Hauptausschuss am 23.09.2025 vor-
gelegt.

Der Beteiligungsbericht der Gemeinde Henstedt-Ulzburg fir das Jahr 2023 wurde
vom Beteiligungsmanagement im Februar 2025 erstellt und in der Sitzung des Haupt-
ausschusses am 08.04.2025 vorgelegt.

Der Beteiligungsbericht 2024 war zum Zeitpunkt der Prifung noch in Arbeit. Die Ab-
schlusse der Beteiligungen lagen noch nicht vollstandig vor.

Beteiligungsrichtlinie

Grundsatzlich wird empfohlen, Rahmenrichtlinien zum Beteiligungsmanagement zu
erlassen, in denen grundsatzliche Aspekte des Beteiligungsmanagements zu regeln
sind. Insbesondere folgende Aspekte sollten verbindlich geregelt werden:

o Definition und Aufgaben der beteiligten Akteure (z.B. Gemeindevertretung, Fach-
ausschusse, Blrgermeister, Verwaltung, Vorstand, Verwaltungsrat, Geschafts-
fuhrung),
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11.4

e Zweck und Inhalt von Zielvereinbarungen sowie die Entwicklung eines messbaren
Zielsystems,

e Unternehmensplan,

e Berichtswesen,

e sonstiges (z.B. Muster fir Geschaftsordnungen des Verwaltungsrates- oder Vor-
standes) sowie

o die Vereinbarung, dass grundsatzlich steuerungsrelevante Kennzahlen entwickelt
werden.

Positiv festzustellen ist, dass die Gemeinde Henstedt-Ulzburg im Jahr 2025 eine Be-
teiligungsrichtlinie eingefuhrt hat. Die Beteiligungsrichtlinie soll als Regelwerk zur
Steuerung von Beteiligungen dienen. Darin soll die Zusammenarbeit aller Akteure
geregelt sowie die Aufgaben definiert und abgegrenzt werden.

Die Beteiligungsrichtlinie fir die Gemeinde Henstedt-Ulzburg in der Fassung vom
18.06.2025 wurde vom Hauptausschuss am 15.07.2025 beschlossen und ist mit der
Beschlussfassung in Kraft getreten.

Gesamtabschluss

Gemal § 93 GO hat eine Gemeinde mit mehr als 4.000 Einwohnern unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsgemaler Buchfihrung zum Schluss eines jeden Haushalts-
jahres ihren Jahresabschluss nach § 91 GO und die Jahresabschliisse des gleichen
Geschéftsjahres der in § 93 genannten Aufgabentrager zu einem Gesamtabschluss
zu konsolidieren. Der Gesamtabschluss besteht aus der Gesamtergebnisrechnung,
der Gesamtbilanz und dem Gesamtanhang. Ihm ist ein Gesamtlagebericht beizufi-
gen.

Die Gemeinde Henstedt-Ulzburg hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2024 auf die
Doppik umgestellt.

Gemal § 93 Abs. 8 GO kann die Gemeinde auf die Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses fur die ersten finf Jahresabschlisse nach § 91 verzichten.
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12.

Schlussfeststellungen

Aufgrund der Uberdrtlichen Ordnungsprifung wird festgestellt, dass die Haushalts-
und Wirtschaftsfiihrung sowie die sonstige Verwaltungstatigkeit der Gemeinde in den
stichprobenartig gepruften Fallen im Prufungszeitraum nicht immer den Rechtsvor-
schriften und den Weisungen der Aufsichtsbehoérden entsprochen haben. Die Ge-
meindeverwaltung hat im Zusammenwirken mit den Selbstverwaltungsgremien im
Prufungszeitraum die von ihr wahrzunehmenden vielfaltigen Aufgaben nicht in allen
Fallen ordnungsgemalf erflllt. Die Finanz- und Haushaltswirtschaft wurde nicht im-
mer unter Berlcksichtigung der Grundsatze der RechtmaRigkeit, Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit geflihrt.

Im Rahmen dieser Prifung wurden in vielen Bereichen gute Arbeitsergebnisse fest-
gestellt. Gleichzeitig ist aber darauf hinzuweisen, dass in einzelnen Bereichen zum
Teil dringender Handlungsbedarf besteht. In einzelnen Fallen sind auch Feststellun-
gen und Hinweise aus der letzten Ordnungsprifung nicht beachtet oder umgesetzt
worden. Auf die in den Einzelbemerkungen enthaltenen Feststellungen und Hinweise
wird in diesem Zusammenhang Bezug genommen.

Die in den Einzelbemerkungen gegebenen Hinweise und Empfehlungen sollten be-
achtet werden. Festgestellte Mangel sind so bald als mdglich zu beseitigen und kinf-
tig zu vermeiden.

Die im Rahmen der Ordnungsprifung festgestellten wesentlichen Prifungsergeb-
nisse sind in einer Schlussbesprechung am 20.01.2026 in Anwesenheit des Landra-
tes als Kommunalaufsichtsbehdrde erdrtert worden. Soweit im Prifungsbericht An-
gelegenheiten genannt worden sind, die dem Schutz personenbezogener Daten oder
der Geheimhaltung unterliegen, hat die Gemeinde in eigener Verantwortung fur die
Einhaltung bestehender Rechtsvorschriften zu sorgen.

Bad Segeberg, den 20.01.2026

Der Landrat

des Kreises Segeberg
- Gemeindeprifungsamt -

gez. Christian Riige

(Christian Ruge)



